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PARECER REFERENCIAL N°. 00007/2026/CONSU/PE/IFMG /PGF/AGU

NUP: 23208.002534/2026-97
INTERESSADOS: DIRETORIA DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL - DCINT IFMG
ASSUNTOS: PODER REGULAMENTAR - LEGALIDADE DE RESOLUCAO/ATO NORMATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTAGIO. MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA E
MODELOS INSTITUCIONAIS. CONVENIO DE ESTAGIO. CONVENIO DE ESTAGIO INTERMEDIADO
POR AGENTE DE INTEGRACAO. TERMO DE COMPROMISSO E PLANO DE ATIVIDADES PARA
ESTAGIO OBRIGATORIO E NAO OBRIGATORIO. PLANO DE TRABALHO. LEI N° 11.788, DE 2008.
INCIDENCIA SUBSIDIARIA DO ART. 184 DA LEI N° 14.133, DE 2021. PORTARIA SEGES/MGI N° 3.506,
DE 2025. IMPESSOALIDADE. RECOMENDACAO DE PREVIA CHAMADA PUBLICA PARA
CREDENCIAMENTO. LGPD. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, CONDICIONADA AQ
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Diretoria de Coopera(;ao Interinstitucional (RE-DCINT), no ambito da
atualizacdo dos documentos e do fluxo para a celebracdo de convénios de estagio no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), para anélise e manifestaciio juridica sobre minuta de Instrucio Normativa e sobre 0s
modelos institucionais utilizados na matéria.

2. A consulta veio veiculada em trés despachos sucessivos, no mesmo processo. Pelo Despacho RE-DCINT n° 425,
de 18 de maio de 2026 (SEI n°® 2734098), o setor consulente encaminhou a minuta de Instrucio Normativa e os modelos de
termos de compromisso de estigio obrigatorio e ndo obrigatorio. Pelo Despacho RE-DCINT n° 694, de 30 de julho de 2026 (SEI
n° 2823417), solicitou a analise das minutas de convénio de estigio, uma geral e outra intermediada por agente de integracio.
Por fim, pelo Despacho RE-DCINT n° 787, de 19 de agosto de 2026 (SEI n° 2849033), pediu a anélise do modelo de Plano de
Trabalho e informou a reinsercdo dos termos de compromisso para viabilizar a assinatura eletronica, dado que as versdes
anteriores se encontravam em formato PDF.

3. Consoante os despachos, os instrumentos destinam-se a reger, de forma padronizada, a celebracdo de convénios
de estagio e a formalizacdo dos estagios no IFMG, alcancando todos os campi da Instituicéo.
4. O processo, protocolado sob o NUP 23208.002534/2026-97, encontra-se instruido, entre outros, com oS

seguintes documentos, ora submetidos ao exame desta unidade: a Minuta de Instrucdo Normativa n° 7, de 19 de maio de 2026
(SEI n° 2737058); a Minuta de Termo de Convénio para estagios obrigatorios e ndo obrigatorios (SEI n° 2823358); a Minuta de
Termo de Convénio para estagios intermediados por agente de integracdo (SEI n° 2823363); o modelo de Plano de Trabalho para
convénios de estagio (SEI n° 2830560); a Minuta de Termo de Compromisso e Plano de Atividades para estagio nido obrigatorio
(SEI n° 2849000); e a Minuta de Termo de Compromisso e Plano de Atividades para estagio obrigatorio (SEI n° 2849018).

5. Registre-se, quanto a identidade das pecas, que os modelos de termo de compromisso originariamente
encaminhados (SEI n° 2734125 e n° 2734128, citados no Despacho n° 425) foram substituidos pelas versdes editaveis SEI n°
2849018 e n° 2849000, e que os modelos de convénio referidos como aprovados pela Procuradoria anterior correspondem aos
documentos SEI n® 2823358 e n® 2823363. A analise a seguir toma por objeto essas versdes mais recentes.

6. Diante da natureza uniforme das futuras parcerias nfo onerosas e do escopo de desburocratizacio, adota-se a
elaboracdo de Parecer Referencial para otimizacio do fluxo administrativo processual.

7. E o relatério, no essencial.
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2. PRAZO DE ANALISE

8. Em atencdo as Boas Praticas Consultivas n. BPCs AGU n. 14, 24, 25 e 39, registro que o presente processo
redistribuido para esta subscritora em 09/09/2026, como medida de saneamento do passivo existente.

9. Reporto-me, ainda, as justificativas lancadas no PLANO DE TRABALHO n. 00001/2025/GAB/PF/IFMG

/PGF/AGU e relatérios complementares (NUP: 00511.000030/2025-12).
3. PERTINENCIA E OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

10. A Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014,
autoriza a adocio de manifestacio juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam
questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:
"I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada
pelos érgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacdo.
II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgéo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos."

11. Ao admifir a possibilidade de adocio de manifestacio juridica referencial, a Orientacdo Normativa AGU n°® 55
proporciona o redimensionamento da atuagdo consultiva para analise das demandas e consultas juridicas mais qualificadas,
prestigiando o principio da eficiéncia no exercicio das atividades consultivas.

12. Nesse contexto, o Instituto Federal de Minas Gerais demanda uma relevante quantidade de processos que
objetivam a formalizacio de convénios para estagios obrigatorios e ndo obrigatérios, convénios para estagios intermediados por
Agentes de Integracio de Estagio e Termo de compromisso e plano de atividades para estagio obrigatorio e ndo obrigatorio.

13. Considerando a necessidade de padronizacdo dos instrumentos vigentes e sua adequacio a legislacdo atual, a
Pro-Reitoria de Extensdo, Esporte e Cultura, encaminhou a proposta das seguintes minutas, sem Onus financeiro para a
instituicdo:

° Minuta de Instrucdo Normativa n® 7, de 19 de maio de 2026 (SEI n° 2737058);

o Minuta de Termo de Convénio para estdgios obrigatérios e ndo obrigatérios (SEI n°
2823358);

° Minuta de Termo de Convénio para estdgios intermediados por agente de integracdo (SEI n*
2823363);

o Modelo de Plano de Trabalho para convénios de estdgio (SEI n® 2830560);

o Minuta de Termo de Compromisso e Plano de Atividades para estdgio ndo obrigatério (SEI
n°® 2849000);

° Minuta de Termo de Compromisso e Plano de Atividades para estdgio obrigatério (SEI n*
2849018).

14. As futuras parcerias baseadas nestes modelos estdio orientadas pelas diretrizes e fluxos constantes da Minuta de

Instrucdo Normativa n® 7, de 19 de maio de 2026 (SEI n° 2737058) e ostentam aspectos faticos e normativos idénticos, exigindo
a simples conferéncia de documentos e do cumprimento de requisitos legais prévios, sem questdes juridicas adicionais a cada
novo instrumento. Portanto, ndo ha davidas quanto & viabilidade em se adotar a presente peca como parecer referencial para a
aprovacdo das minutas padronizadas, dispensando-se a analise individualizada dos futuros processos por este orgdo de
consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

15. Importante destacar que a quantidade expressiva de processos que tramitam na unidade buscando a formalizacio
desses vinculos de estagio subtrai o escasso tempo disponivel para a apreciacio de matérias mais complexas e também do
assessoramento juridico didrio que se demanda.

16. Por fim, fica o registro de que mesmo com a aplicacdo desta manifestacio de carater referencial, a
Administracdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuacdo deste 6rgao de consultoria nas duvidas juridicas especificas que
surgirem nos respectivos processos desta espécie.
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4. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

17. O o6rgio de Consultoria Juridica esclarece que, por ndo deter competéncias tipicas de gestio ou de auditoria (art.
10 da Lei n° 10.480/02, artigo 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e Enunciado BPC/AGU n° 7), esta manifestacdo referencial
analisa apenas matérias juridicas inerentes a proposta de padronizacio das minutas trazidas aos autos na forma do relatoério, néo
apreciando os aspectos técnicos proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica ou da analise
critica advinda de servidores versados nos mesmos.

18. E nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes.

19. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.
20. Saliente-se que a responsabilidade pelo cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer e pela exatidao

das informacdes prestadas no Atestado de Conformidade ¢ da Administracio, que assume o risco legal e operacional por néo
fazé-lo, inexistindo determinaco normativa que imponha a este 6rgdo consultivo a fiscalizacio posterior de tais atos (Enunciado
BPC/AGU n° 05).

h

DELIMITACAO DOS CASOS EM QUE SE APLICA ESTE PARECER

21. Com a manifestacio deste Parecer Referencial, sanam-se as duvidas a respeito da celebracio de convénios de
concessio de estagios obrigatorios e nio obrigatérios nio onerosos com instituicdes piblicas e privadas, convénios nao
onerosos para estagio intermediado por agentes de integracio e termos de compromisso e plano de atividades para
estagios obrigatorios e nao obrigatérios, dispensando-se o encaminhamento dos autos para anélise genérica destas solicitacdes
quando baseadas nas minutas-padrao ora aprovadas.

22. Caso haja duvidas juridicas especificas decorrentes das peculiaridades do caso concreto nfo abrangidas por este
Parecer Referencial, o gestor pode encaminhar os autos mencionando-as expressamente.
23. Alternativamente, caso ndo seja necessario formalizar a duvida em processo especifico, fica sempre facultado

sanear 0s questionamentos por simples assessoramento, a ser prestado por meio de reunides, consultas informais, e-mails ou
telefonemas, caso em que a Procuradoria, a depender da complexidade, podera ja fornecer a resposta ou, de modo diverso,
recomendar que a questdo seja formalizada para emissdo do competente Parecer.

24. Com essa manifestacdo, fica dispensada a analise juridica individual dos processos que visam a formalizacao
destas parcerias de estagio indicadas no item 21 deste parecer, autorizando-se o prosseguimento e a assinatura dos
respectivos contratos por parte da IFMG quando preenchido o Atestado de Conformidade pela area técnica e desde que
comprovada a realizacio de prévio Edital de Chamamento Piblico (Credenciamento), nas hipoteses em que aplicavel,
conforme sera esclarecido neste parecer, estando o ato, nesses casos, em estrita conformidade com a legislacio.

25. Recomenda se a juntada do presente parecer e do respectivo atestado de conformidade em cada especifico
processo de contratacéo.

6. FUNDAMENTACAO
6.1 Dos limites da analise juridica
26. A presente manifestacio tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos

termos do art. 131 da Constituicdo da Republica, do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c o art. 10,
§ 1°, da Lei n°® 10.480, de 2 de julho de 2002, da Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016, da Orientacio Normativa AGU n® 28, de
2009, e das normas da Procuradoria-Geral Federal.

27. O exame restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos os de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou de conveniéncia e oportunidade, quanto aos quais se parte da premissa de que a autoridade competente se
muniu dos conhecimentos técnicos imprescindiveis, na forma da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07. N&o ha determinacéo
legal a impor a fiscalizacdo posterior do cumprimento das recomendacdes; eventual ndo acatamento das orientagdes transfere ao
administrador a integral responsabilidade por sua conduta.

28. Cumpre anotar, ainda, que a analise ora empreendida recai sobre modelos e minutas de carater abstrato e
padronizado. As recomendacdes aqui formuladas deverdo ser observadas, no que couber, em cada celebracio concreta, ocasido
em que competird ao setor responsavel verificar a efetiva instrucdo processual, a habilitacio das partes e a suficiéncia das
manifestacdes técnicas.

6.2 Da competéncia e da autonomia das instituicoes federais de ensino
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29. A Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, confere aos Institutos Federais a natureza juridica de autarquia,
dotada de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. No ambito do IFMG, o
Regimento Geral atribui ao Reitor a condicio de 6rgdo executivo superior, incumbindo-lhe firmar instrumentos juridicos com
entidades publicas ou privadas.

30. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, dispde que a competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos orgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo delegacdo e avocacio legalmente admitidas. Recomenda-se, por isso,
que, na assinatura dos instrumentos, sejam observadas as normas internas de competéncia do IFMG, com identificacdo da
autoridade signatéria e do respectivo ato de investidura ou de delegacio.

6.3 Do marco normativo do estagio e da natureza juridica dos ajustes

31. O estagio é o ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacéo
para o trabalho produtivo do estudante, integrando o itinerario formativo e o projeto pedagogico do curso, nos termos da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008. O estagio podera ser obrigatorio — aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria é requisito para aprovacdo e obtencio do diploma (art. 2°, § 1°) — ou nio obrigatério — atividade opcional acrescida a
carga horaria regular e obrigatoria (art. 2°, § 2°).

32. A concessdo de estagio pressupde matricula e frequéncia regular do educando, a celebracio de termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente e a instituicio de ensino, e a compatibilidade entre as atividades do estagio e
as previstas naquele termo (art. 3°). As instituicdes de ensino podem, a seu critério, recorrer a servicos de agentes de integracéo
publicos e privados devendo ser observada, no caso de contratacdo com recursos publicos, a legislacao que estabelece as normas
gerais de licitagdo (art. 5°). E facultado as instituicdes de ensino celebrar com entes piiblicos e privados convénio de concesséo
de estagio, o qual no dispensa a celebracdo do termo de compromisso (art. 8° e paragrafo Unico).

33. Quanto a natureza juridica do convénio de estigio, firmou-se, na esfera da Procuradoria-Geral Federal, o

entendimento de que tal ajuste tem natureza de acordo de cooperacdo, sem transferéncia de recursos entre os participes[l]. Por
consequéncia, ao instrumento aplicam-se, no que couber e na auséncia de norma especifica, as disposicdes do art. 184 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, e a Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de
2025, sem prejuizo da disciplina especial da Lei n° 11.788, de 2008. Nio incide, por outro lado, o regime simplificado do art.
184-A da Lei n° 14.133, de 2021, proprio de instrumentos com repasse de valores, nem a disciplina das transferéncias
voluntarias, ausente desembolso de recursos publicos.

34. Assentadas essas premissas, passa-se ao exame das especificidades de cada modalidade de instrumento e, na
sequéncia, a analise das respectivas minutas.

6.4 Das especificidades das modalidades de instrumento
3.4.1. Do convénio de estagio

35. O convénio de estagio destina-se a viabilizar a oferta de estagios aos educandos, mediante miifua colaboracéo
entre a instituicdo de ensino e a parte concedente, sem contraposicdo de interesses, sem intuito lucrativo e sem transferéncia de
recursos entre os participes. Por corresponder, quanto & forma e a finalidade, a acordo de cooperacdo, submete-se aos requisitos
da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, notadamente a4 motivacdo adequada, ao plano de trabalho, & comprovacdo da
legitimidade dos representantes legais, & situacio cadastral ativa no CNPJ e & manifestacdo conclusiva dos setores técnico e
juridico dos participes[z].

36. Nas hipoteses em que o IFMG figura como instituicdo de ensino que credencia entidades concedentes, ganha
relevo o principio da impessoalidade na oferta e na seleciio das concedentes e das vagas. Por isso, é recomendavel a realizacio
de prévia chamada publica para o credenciamento das entidades interessadas, solu¢io mais consentinea com o art. 37 da
Constituicdo, sem prejuizo de a Administracio, mediante motivacdo idénea formalmente expressa nos autos, optar pela
celebracdo direta quando demonstrada a inviabilidade ou a desnecessidade do chamamento no caso concreto, tema retomado
adiante.

3.4.2. Do convénio de estagio intermediado por agente de integracao

37. O art. 5° da Lei n® 11.788, de 2008, faculta as instituicdes de ensino e as partes concedentes recorrer a Servicos
de agentes de integracdo, publicos e privados, aos quais incumbe identificar oportunidades de estagio, ajustar suas condicoes de
realizacdo, fazer o acompanhamento administrativo, encaminhar a negociacao de seguro contra acidentes pessoais e cadastrar os
estudantes. E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, e o agente responde civilmente pela indicacdo de estagiarios
para atividades incompativeis com a programacio curricular.

38. A exigéncia de licitacdo prévia limita-se & confratacdo de agente de integracdo que gere dispéndio de recursos
publicos. No caso de ajuste sem Onus para a instifuicio de ensino, afasta-se, em principio, a obrigatoriedade de licitac3o:;
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subsiste, todavia, a orientacio da Procuradoria-Geral Federal no sentido de que a realizacio de chamada publica para
credenciamento dos agentes € a medida mais aderente ao principio da impessoalidade, sem prejuizo da celebracio direta

motivada, como se detalharal3].
3.4.3. Do termo de compromisso e plano de atividades

39, O termo de compromisso ¢ peca essencial a formalizacdo de cada estagio, firmado, caso a caso, entre o
educando (ou seu representante ou assistente legal, quando incapaz), a parte concedente e a instituicdo de ensino, ainda que
exista convénio (art. 3°, II, e paragrafo inico do art. 8°). Nele devem constar, no minimo, os dados de identificacdo das partes,
inclusive do supervisor da concedente e do orientador da instituicdo de ensino, as responsabilidades de cada parte, o objetivo e a
area do estagio, o plano de atividades com vigéncia, a jornada, o intervalo, a vigéncia do termo, os motivos de resciso, o
recesso e, quando cabivel, o valor da bolsa. O plano de atividades do estagiario integra o termo de compromisso, sendo avaliado
e reformulado na medida em que houver progresso e novas aprendizagens.

40. As modalidades obrigatoria e ndo obrigatoria distinguem-se, sobretudo, quanto a contraprestacio e ao recesso.
No estagio nio obrigatoério, a concessdo de bolsa ou outra forma de confraprestacio e de auxilio-transporte € obrigatoria; no
obrigatorio, é facultativa. Quando o estagidrio perceber bolsa ou outra contraprestacio, o recesso devera ser remunerado. O
seguro confra acidentes pessoais & obrigatorio e, em regra, a cargo da concedente, admitida, no estagio obrigatorio, a assuncéo
da contratagio pela instituicio de ensino (art. 9°, IV, e § 1°).

6.5 Da analise das minutas
3.5.1. Da minuta de Convénio de Estagio (SEI n° 2823358)

41. A minuta estrutura o convénio em oito clausulas, disciplinando objeto, caracterizacdo do estagio, obrigacdes da
concedente e do IFMG, proteciio de dados pessoais, vigéncia, publicacdo e foro. Em apreciaciio de conjunto, o instrumento
reproduz com fidelidade os comandos da Lei n°® 11.788, de 2008, quanto a caracterizacdo do estagio, as obrigacdes das partes e
ao termo de compromisso, mostrando-se, no essencial, apto ao fim a que se destina. Apontam-se, contudo, os ajustes a seguir.
42. PreAmbulo e fundamentacio. Recomenda-se explicitar, entre os fundamentos do ajuste, o art. 184 da Lei n°
14.133, de 2021, ao lado da Lei n° 11.788, de 2008, j4 mencionada, e da Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 2025, de modo a
evidenciar o regime juridico de acordo de cooperacio. Recomenda-se, ainda, que o predmbulo identifique expressamente a
autoridade signataria do IFMG e o respectivo ato de investidura ou de delegacio.

43. Clausulas proprias do acordo de cooperacio. Cotejada a minuta com o art. 8° da Portaria SEGES/MGI n° 3.506,
de 2025, verifica-se a auséncia de clausulas ali arroladas, a saber: a de gratuidade, sem obrigacio pecunidria nem transferéncia
de recursos entre os participes; a indicacdo de que as despesas correm por conta de cada participe; a clausula sobre recursos
humanos, sem alteragcio de vinculo nem 6nus reciproco; e a possibilidade de alteracio mediante termo aditivo. Recomenda-se a
inclusdo dessas cldusulas ou, quanto as que se revelarem incompativeis com a natureza do estigio, a justificativa de seu
afastamento.

44. Clausula de vigéncia e rescisdo. A Clausula Sexta prevé que o convénio possa ser rescindido “de imediato na
hipotese de descumprimento de qualquer das clausulas deste instrumento”. Cumpre observar que a rescisio por inadimplemento
ndo opera de pleno direito, demandando prévia apuracio e observancia do contraditorio. Recomenda-se ajustar a redacio para
prever a dentincia por qualquer participe, mediante comunicacdo escrita prévia, e a rescisio motivada em caso de
descumprimento, resguardados os estagios em curso. Recomenda-se, ademais, vincular expressamente a vigéncia a execucio do
objeto, em atencdo a boa técnica aplicavel aos convénios.

45. Clausula de publicacdio. A Clausula Sétima prevé a publicacdo do extrato no Didrio Oficial da Unido, mas néo
fixa prazo. Recomenda-se explicitar o prazo de até 20 (vinte) dias, contados da assinatura, e a divulgacdo do inteiro teor nos
sitios eletronicos oficiais dos participes, observada a Lei n° 13.709, de 2018. Além disso, recomenda-se seja incluida a
obrigatoriedade de publicacio do extrato do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), como condicéo para
a sua eficacia, adequando a redacio a exigéncia contida no art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

46. Clausula de foro e solucio de controvérsias. A Clausula Oitava elege o foro da Justica Federal, Secéo Judiciéria
de Minas Gerais, em harmonia com o art. 109, I, da Constituicio e com a condicio de autarquia federal do IFMG. Recomenda-
se, para aperfeicoamento, a inclusdo de etapa prévia de conciliacdo administrativa perante a Camara de Mediacdo e de
Conciliacdo da Administracdo Publica Federal (CCAF), da Advocacia-Geral da Unido, conforme redacdo de referéncia:

Na hipotese de divergéncias que ndo puderem ser solucionadas diretamente por consentimento, os participes
solicitardo 4 Camara de Mediagdo e de Conciliacio da Administracdo Publica Federal — CCAF, orgio da
Advocacia-Geral da Unido, a avaliacdo da admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliagdo. Nio logrando éxito a tentativa de conciliagdo, serd competente para dirimir as questdes o foro da
Justica Federal, Subsec¢do Judicidria de Belo Horizonte, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal.
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47. Denominacdo e fecho. O fecho da minuta refere-se ao ajuste como “Acordo de Parceria”, denominacio
incompativel com a natureza e o titulo do instrumento — Termo de Convénio —, tratando-se de residuo de outro modelo, cuja
correcio se recomenda.

3.5.2. Da minuta de Convénio de Estigio intermediado por Agente de Integracio (SEI n° 2823363)

48. A minuta reproduz o modelo institucional destinado & intermediacdo de estigios por agente de integracdo,
incorporando com fidelidade os comandos da Lei n° 11.788, de 2008, quanto & caracterizacio do estagio, as atribuicdes do
agente de integracdo e as obrigacdes da instifuicdo de ensino. O instrumento estrutura-se em dez cldusulas, contemplando,
inclusive, cldusula de custos, de publicacdo com prazo de vinte dias, de plano de trabalho e de foro. Apontam-se os ajustes a
seguir.

49. PreAmbulo e fundamentacio. Recomenda-se explicitar, entre os fundamentos, o art. 184 da Lei n® 14.133, de
2021, ao lado da Lei n°® 11.788, de 2008, de modo a evidenciar o regime juridico do ajuste, bem como identificar, no preAmbulo,
a autoridade signatéria do IFMG e o respectivo ato de investidura ou de delegacio.

50. Clausula de vigéncia e rescisdo. O paragrafo unico da Cldusula Sétima prevé que o convénio “podera ser
rescindido automaticamente por inadimpléncia de qualquer das clausulas ou condicdes”. Pelas razdes ja expostas, a rescisdo por
inadimplemento ndo opera de pleno direito. Recomenda-se ajustar a redacdio para prever a denuncia por qualquer participe,
mediante comunicacdo escrita prévia, e a rescisio motivada, resguardados os estagios em curso, tal como ja contempla a parte
final do dispositivo, suprimindo-se a automaticidade. Recomenda-se, ademais, vincular expressamente a vigéncia de 60
(sessenta) meses & execucdo do objeto e ao Plano de Trabalho.

51. Clausula oitava. Recomenda-se seja incluida a obrigatoriedade de publicacio do extrato do contrato no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), como condico para a sua eficdcia, adequando a redacéo a exigéncia contida no art.
94 da Lei n° 14.133/2021.

52. Clausula de alteracdo. Recomenda-se a inclusdio de clausula que preveja a possibilidade de alteracio do
convénio mediante termo aditivo, com a seguinte redacio de referéncia: “O presente Convénio podera ser alterado, no todo ou
em parte, mediante termo aditivo, desde que mantido o seu objeto.”

53. Clausula de protecdo de dados pessoais. A Clausula Quinta disciplina o tratamento de dados pessoais em
consondncia com a Lei n° 13.709, de 2018. Recomenda-se certificar que os papéis de controlador e de operador estejam
adequadamente delimitados e que a terminologia empregada seja coerente com a definicdo das partes no instrumento, evitando-
se 0 uso de expressdes ndo definidas no corpo do ajuste.

54. Clausula Nona. Providenciar a substituicio da mencdo a “Instrucdo Normativa N° 2 de 28 de janeiro de 2021
pela norma em elaboracdo (minuta SEI 2737058).

55. Denominacéo e fecho. A semelhanca do modelo geral, o fecho refere-se ao ajuste como “Acordo de Parceria” ,
ficando recomendada sua correcio.

56. Recomenda-se, por fim, a substituicdo da da redaciio da Clausula Décima pela redacdo sugerida no item 29 do
presente parecer.

3.5.3. Das minutas de Termo de Compromisso e Plano de Atividades (SEI n° 2849000 e n° 2849018)

57. As minutas de termo de compromisso, nas versdes para estagio ndo obrigatorio e obrigatorio, encontram-se, em
geral, em conformidade com a legislacio de regéncia, contemplando a caracterizacdo do estagio, as obrigacdes das partes, 0
desligamento, a protecdo de dados pessoais, o foro e o plano de atividades. Formulam-se, no entanto, as observagdes a seguir,
comuns a ambas as versdes e especificas de cada uma.

58. Observacoes comuns as duas versdes. A Clausula Nona (do foro) estrutura as hipoteses em itens 9.1, 9.2 e 9.3;
contudo, o item 9.2 reporta-se a “forma do inciso I”, remissdo incongruente com a numeracdo adotada, devendo referir-se ao
item 9.1. Recomenda-se a correciio da remissdo interna. Recomenda-se, ademais, uniformizar a redacdo das partes signatarias
ao final do documento, de modo a refletir com exatiddo as partes que efetivamente subscreverdo cada modalidade de termo.
Recomenda-se, ainda, nos itens 9.2 e 9.3 a correcio da redacio para “foro da Justica Federal Subsecio Judiciaria de Belo
Horizonte.”

59. Observacoes especificas da minuta de estdgio ndo obrigatorio (SEI n° 2849000). O item 3.4 estabelece a
concessdo de bolsa ou outra forma de contraprestacdo e de auxilio-transporte, em conformidade com o regime do estagio néo
obrigatorio. O item 3.7 prevé, corretamente, que o recesso serd remunerado quando o estagidrio perceber bolsa. A minuta
observa, no ponto, a legislacdo de regéncia, ndo havendo reparo de mérito.

60. Observacoes especificas da minuta de estagio obrigatorio (SEI n° 2849018). No estagio obrigatorio, a concessio
de bolsa e de auxilio-transporte é facultativa, redacdo corretamente refletida no item 2.8. Verifica-se, todavia, que a Clausula
Terceira apresenta salto de numeracdo, passando do item 3.4 ao item 3.6, sem o item 3.5, o que recomenda a renumeracio.
Constata-se, ainda, que o rol de obrigacdes da concedente, nesta versao, ndo contempla dispositivo especifico de observancia da
legislacio de satde e seguranca no trabalho, presente na versio nio obrigatoéria (item 3.5 da minuta 2849000); recomenda-se a
insercdo de dispositivo correspondente, em atencio aos arts. 6° e 14 da Lei n° 11.788, de 2008. Por fim, no item 3.6, a expresséo
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“Caso o estagidrio receba bolsa, o recesso devera ser remunerado™ estd correta, dado o carater facultativo da bolsa nesta
modalidade.

61. Clausula de foro. Regista-se, como aspecto positivo, que ambas as minutas de termo de compromisso ja
contemplam a etapa prévia de conciliacdo perante a CCAF e escalonam as hipoteses de foro conforme a natureza da parte
concedente, em linha com as recomendacdes usualmente formuladas por este 6rgao consultivo.

3.5.4. Do modelo de Plano de Trabalho (SEI n° 2830560)

62. O modelo de Plano de Trabalho contempla os dados cadastrais dos participes, a descricio do objeto, as metas, as
obrigacdes e o cronograma de execucdo. Cumpre observar que, segundo o entendimento consolidado na Procuradoria-Geral

Federal[4], observados os requisitos do termo de compromisso, as condicdes de local, saide e seguranca e os critérios de
fiscalizacio da Lei n° 11.788, de 2008, tem-se por suprida a exigéncia de plano de trabalho no convénio de estigio, dada a
inexisténcia de transferéncia de recursos, podendo a Administracio afastd-lo mediante justificativa. Optando o IFMG por manté-
lo como instrumento de planejamento e transparéncia, formulam-se as observacdes a seguir.

63. Contetido das metas. A descricdo das metas limita-se a “oferecer estidgio para o maior nimero possivel de
estudantes”, formulacio excessivamente genérica. Recomenda-se o detalhamento de metas, etapas, responsaveis, forma de
acompanhamento e critérios de avaliacdo, de modo a conferir concretude aos pardmetros de cumprimento do objeto.

64. Referéncia normativa. O modelo reporta-se a0 Anexo VII da Instrucio Normativa n° 2, de 28 de janeiro de
2021. Considerando que a presente consulta veicula a edicdo de nova Instru¢do Normativa em substituicio a disciplina vigente,
recomenda-se compatibilizar a remissdo do modelo de Plano de Trabalho com o novo ato normativo, evitando-se referéncia a
norma que sera revogada.

65. Consisténcia formal. Recomenda-se sanar as inconsisténcias de numeracdo e de estrutura do formulario,
notadamente a duplicidade do item “1 — Dados Cadastrais™ (concedente e campus), a descontinuidade na numeracdo dos blocos
(do item 2 ao item 4) e a numeraco das colunas do cronograma de execucéo, de modo a assegurar clareza e ordenacio logica do
documento.

66. Dados pessoais. O formuldrio prevé a insercdo de dados pessoais dos responsaveis (CPF, documento de
identidade e contatos). Recomenda-se restringir a exposicdo de dados pessoais ao estrifamente necessario & instrucdo e
assegurar base legal adequada e medidas de seguranca no tratamento, em observancia a Lei n® 13.709, de 2018.

3.5.5. Da minuta de Instrucio Normativa n° 7, de 2026 (SEI n° 2737058)

67. A minuta de Instrucio Normativa regulamenta a celebracdo e o registro dos convénios de estagio no IFMG,
disciplinando as disposicdes gerais, os requisitos de documentacdo da concedente, o plano de trabalho, os procedimentos de
celebracdo e registro e os fluxos processuais anexos. A analise que segue examina a legalidade do ato por sua conformidade com
a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o Decreto n° 12.002, de 2024, e com o Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica (2018), sem adentrar o mérito da politica administrativa, reservado a discricionariedade da autoridade
competente.

68. No essencial, a minuta reflete corretamente a natureza ndo onerosa do convénio de estigio, sua assimilacio a
acordo de cooperacio, a inexisténcia de repasse de recursos e a consequente dispensa de consulta ao CADIN. Reflete, ainda, a
faculdade de realizacdo do estagio mediante termo de compromisso, independentemente de convénio, na forma do art. 8° da Lei
n° 11.788, de 2008. Sob esse dngulo, o ato normativo € juridicamente viavel, observadas as recomendacdes a seguir.

69. O art. 2° da minuta fundamenta a natureza do ajuste, entre outros, no “art. 116 da Lei n® 8.112/1990”. O
dispositivo invocado versa sobre os deveres do servidor pblico, ndo guardando pertinéncia com a natureza juridica do convénio
de estigio, o que sugere equivoco de remissio. Recomenda-se a revisio da referéncia, avaliando-se sua supressio ou
substituicdo pelo dispositivo pertinente. Registre-se que a remissdo ao art. 82 da Lei n° 9.394/1996, por fratar de estagio, mostra-
se pertinente.

70. A minuta é silente quanto ao procedimento de credenciamento das entidades concedentes e dos agentes de

integracdo. Embora a auséncia de dispéndio de recursos afaste, em principio, a obrigatoriedade de licitacdo, a orientacio
consolidada no PARECER n. 00002/2025/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU recomenda, como medida mais consentdnea com o

principio da impessoalidade, a realizacio de prévia chamada publica para credenciamento.

71. Sem prejuizo da discricionariedade da Administracdo, recomenda-se a inclusio, na Instru¢io Normativa, de
previsdo a respeito, contemplando as duas solucdes juridicamente sustentaveis: a realizacio de chamada publica para
credenciamento; ou a celebracdo direta, precedida de motivacdo idénea que demonstre a inviabilidade ou a desnecessidade do
chamamento e assegure a possibilidade de credenciamento ou adesdo de outros interessados, em igualdade de condicdes, sem
exclusividade e sem 6nus. A titulo de referéncia, sugere-se dispositivo com a seguinte redacéo:

Art. [X]. A selecdo das entidades concedentes e dos agentes de integracdo observard o principio da
impessoalidade, mediante prévia chamada puiblica para credenciamento dos interessados, na qual serdo definidas,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/300919723/documento/4626080870/(componente-digital/ . .. 710



10/09/2026, 16:09 SUPER SAPIENS

no minimo, as dreas de estdgio, a quantidade de vagas, os critérios de selecdo e o dever de cumprimento das
obrigacdes decorrentes da Lei n® 11.788, de 2008.

§ 1° Excepcionalmente, admite-se a celebracdo direta, desde que precedida de motivacdo que demonstre a
inviabilidade ou a desnecessidade do chamamento no caso concreto e que assegure, de forma expressa, a
possibilidade de credenciamento ou adesdo de outros interessados, em igualdade de condigdes, sem
exclusividade e sem énus para o IFMG.

§ 2° A celebragdo de convénio ndo dispensa, em qualquer hipdtese, a assinatura do termo de compromisso entre o
educando, a parte concedente e o IFMG.

72. A despeito de se tratar de um ajuste ndo oneroso, a formalizacio de qualquer vinculo com a Administracio
Publica exige a comprovacdo da idoneidade e da capacidade juridica da contratada, assim como atender ao previsto no art. 7°,
XXXIII da Constituicdo Federal. Nesse sentido, recomenda-se que o art. 4° da minuta seja adequado para exigir dos interessados
a comprovacdo da regularidade dos interessados em conveniar com o IFMG, mediante a juntada aos autos, no minimo, dos
seguintes documentos comprobatorios:

Art. 4° Para a celebracdo de convénio de estdgio, a parte concedente devera apresentar os seguintes documentos,
conforme sua natureza juridica:

[.-]

§1° As partes concedentes deverdo, ainda, apresentar:

I - comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista por meio das Certiddes Negativas de Débitos Municipais,
Estaduais e Federais (incluindo divida ativa da Unido), bem como o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

II - declaracdo expressa de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, que
trata da ndo empregabilidade de menores.

§2° Independentemente da natureza juridica da parte concedente, sdo exigidos do signatdrio: documento oficial
de identificacdo com foto e comprovante de residéncia ou domicilio.

73. A verificacio atenta e a juntada documentaciio, indicada no art. 4° da minuta, com as alteracoes
indicadas no item precedente, constituem condicao de eficacia para a dispensa da analise juridica individualizada. O
servidor responsavel devera atestar o cumprimento integral destas exigéncias mediante a marcacio do item correspondente no
Atestado de Conformidade (Anexo I), previamente a assinatura do contrato pela autoridade maxima da instituicdo.

74. O art. 7° da minuta reputa dispensavel a elaboracéo de plano de trabalho, desde que os requisitos minimos do
estagio estejam previstos no termo de compromisso. Tal dispensa harmoniza-se com o entendimento da Procuradoria-Geral
Federal. Verifica-se, contudo, incongruéncia com os modelos de convénio submetidos a exame, os quais preveem, em clausula
propria, a exigéncia de plano de trabalho, e com a manutencdo, nos autos, de modelo especifico de Plano de Trabalho.
Recomenda-se harmonizar os instrumentos, de modo que a Instrucdo Normativa, os modelos de convénio e o modelo de Plano
de Trabalho reflitam, de forma univoca, a op¢éo institucional pela exigéncia ou pela dispensa do plano, evitando-se antinomia
interna no conjunto normativo.

75. O art. 9° da minuta dispensa a analise juridica da procuradoria nas hipoteses em que o for utilizado o modelo
padrdo do IFMG, analisados e aprovados nesta oportunidade. Cabe dizer que a analise juridica dos instrumentos juridicos
bilaterais € obrigatoria por forca do disposto no art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021. A dispensa da analise juridica pressupde a
elaboracdo de manifestacio juridica referencial, na forma da Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,
publicada no DOU em 26 de maio de 2014, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes
juridicas idénticas e recorrentes, nesse sentido a presente manifestacdo reveste-se de carater referencial, na forma dos itens
garantindo a regularidade do disposto no art. 9°.

76. No plano da elaboracio do ato normativo, recomendam-se os seguintes ajustes:

(i) preencher o comando “RESOLVE”, atualmente grafado com o marcador “XXXXXXXXXXXXX?”, e retirar
os demais campos de preenchimento provisério (a exemplo do “xxxx” no Anexo I);

(ii) corrigir a numeragdo dos artigos, que salta do art. 9° ao art. 11, omitindo o art. 10, e sanar a duplicidade do
inciso “V” no art. 12;

(iii) padronizar a grafia e a citagdo das normas na forma oficial, com a data por extenso na primeira mencio;

(iv) uniformizar a epigrafe e a ementa do ato, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, e com
o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica; e

(v) revisar a cldusula de vigéncia e a cldusula revogatéria, evitando-se a féormula genérica “revogadas as
disposicdes em contrario”, em atencdo a diretriz de indicacdo expressa das normas revogadas.
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77. Registro, a necessidade de revisdo do texto para garantir observancia 4 Lei Complementar n° 95, de 1998, ao
Decreto n° 12.002, de 2024, e ao Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, assim como ampla revisdo gramatical do
texto antes de sua aprovacio, o que fica recomendado.

78. O Anexo I descrevem, respectivamente, os fluxos de tramitacdo no sistema da instituicio mediante uso das
minutas padronizadas do [IFMG. Recomenda-se compatibilizar o texto com o corpo da Instru¢do Normativa, em especial quanto
a hipotese de dispensa da analise juridica e recomendacdes indicadas nos 55 a 57 do presente parecer, assegurando-se a
coeréncia entre os dispositivos e os fluxos.

6.6 Da protecio de dados pessoais

79. Os instrumentos veiculam o tratamento de dados pessoais de estudantes e de representantes das partes, além de
contemplarem cldusula especifica de protecio de dados. Impde-se a observancia da Lei n° 13.709, de 2018, notadamente quanto
aos principios da finalidade, da necessidade, da seguranca e da minimizacdo. Recomenda-se restringir a exposicio de dados
pessoais ndo indispensaveis & instruco, assegurar base legal adequada e medidas de seguranca no tratamento e delimitar, nas
clausulas respectivas, os papéis de controlador e de operador.

6.7 DA VALIDADE, REVISAO E ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL

80. O presente Parecer Referencial possui validade condicionada a manutencdo da higidez do arcabougo normativo
e jurisprudencial que lhe da suporte. Contudo, recomenda-se, como boa pratica de governanca e seguranca juridica, que os
instrumentos juridicos sejam submetidos a uma reavaliacdo periodica a cada 18 (dezoito) meses, a fim de avaliar as situacdes
faticas e operacionais da instifuicdo novamente, ou imediatamente, caso sobrevenha alteracdo legislativa, normativa ou
entendimento vinculante divergente.

81. A aplicacdo deste referencial exige a subsuncdo exata do caso concreto as premissas aqui fixadas, conforme
dispde expressamente a Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014. Sem prejuizo do prazo de validade recomendado acima,
resguarda-se a Administracdo a prerrogativa de provocar a atuacdo do 0rgéo de consultoria nas dividas juridicas especificas que
surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizacio do presente parecer.

7. CONCLUSAO

82. Ante o0 exposto, sob o angulo estritamente juridico-formal, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSAILVAS, das minutas submetidas a exame, condicionada ao atendimento das
recomendacdes indicadas nos itens 25, 28, 30 e 41 a 79 do presente parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo.

83. Como medida de boa pratica, orienta-se que as diligéncias adotadas em atendimento a este parecer sejam
expressamente consignadas no processo, sem necessidade de retorno dos autos a esta Procuradoria, uma vez que ndo ha
determinac?o legal a impor a fiscalizagio posterior do cumprimento das recomendacdes.

84. E o parecer que encaminho ao 6rgio consulente para as providéncias decorrentes.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2026.

VANIA MENDES RAMOS DA SILVA
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe da PF/IFMG

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo SEI n°:
Interessado (Agente de Integracio):
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Objeto: Celebracio de Convénio Ndo Oneroso Para Estagios Obrigatorios e Nio obrigatorios/Convénio Nao
Oneroso com Agente de Integracdo de Estigio/Termo de Compromisso e Plano de Atividades para Estagio Néo
Obrigatorio/Termo de Compromisso e Plano de Trabalho para Estagio Obrigatorio.

Nota explicativa: preencher de acordo com as peculiaridades do instrumento juridico a ser celebrado em cada caso concreto.

ATESTO, para fins do disposto na Orientacdo Normativa n°® 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, que a
minuta de instrumento juridico acostada ao presente processo administrativo se amolda rigorosamente aos termos da
manifestacdo juridica contida no PARECER REFERENCIAL N°. 00007/2026/CONSU/PF/IFMG /PGF/AGU.

Declaro, sob minha responsabilidade funcional, que foram verificados e atendidos, cumulativamente, todos o0s
requisitos faticos e juridicos previstos na Instrucdo Normativa n°® xxx de xx de xx de 2026, tendo sido promovida a adequada e
completa instru¢io dos autos com a documentacéo indicada.

Nota explicativa: adequar a indicacio da instrucio normativa apos a sua aprovacio e publicacao (2737058)

Diante do preenchimento e cumprimento integral de todos os requisitos acima listados, FICA DISPENSADA a
remessa destes autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto ao IFMG, autorizando-se o
prosseguimento do feito para a assinatura do referido instrumento juridico pela autoridade competente, estando o ato em estrita
conformidade com a legislacio e com o Parecer Referencial supracitado.

Loca, e data.
(Nome do Servidor Responsavel)

(Cargo/Fungio)
(Matricula SIAPE)

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23208002534202697 e da chave de acesso 8635ee45

Notas:
1. PARECER n. 00002/2025/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU (NUP: 00812.000185/2021-31)
2. Idem
3. Idem
4, Idem

Documento assinado eletronicamente por VANIA MENDES RAMOS DA SILVA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3371905012 e chave de acesso 8635ee45 no
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