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Analise Gerencial

Senhar Chefe da CGU-Regional/ MG,

Em atendimento 4 determinagfo contida na Ordem de Servigo n.° 201203352, e consoante o
estabelecido na Seglio III, Capitnlo VII da Instrugio Normativa SFC n® 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resuliados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pelo
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ,CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS - IFMG.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 13/04/2012, por meio
de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagfio do processo de contas pela Unidade Aunditada, em estrita observincia as normas de
anditoria aplicaveis ao Servigo Piiblico Federal. Nenhuma restriciio foi imposta 3 realizagiio dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagiio de Contas da Entidade a nfio conformidade com o inteiro teor das pecgas ¢
respectivos contentdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 ¢ 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasifio dos trabalhos de auditoria conduzidos junto 4 Entidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria,

Em acordo com o que estabelece o Anexo Il da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetnamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagio da Conformidade das Pecas




Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais ~ IFMG, conforme disposto no art. 13 da Instrugio
Normativa TCU n® 63/2010, foi analisado o Processo n° 23208.000290/2012-11- ¢ constatado que a
Entidade apresentou falhas na elaborago de pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2011, que ndo contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos
termos das Decisdes Normativas TCU n°® 108/2010 e n° 117/2011 e da Portaria TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitatives da Gestio

Com rela¢do 4 execugfio da agfio 8650 — Reestruturagio da Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnoldgica, cuja finalidade é Reorganizar e integrar as Instituigdes Federais de Educacgéo Profissional e
Tecnologica com vistas a ampliar a oferta de vagas da educagdo profissional e tecnoldgica mediante a
modernizagdo de unidades e melhorar a qualidade do ensino, verificou-se que a Entidade incluiu
informagdes no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN relativas a execugio
fisica discrepantes em relago 4 execucio financeira,

A avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdio visa atender ao previsto na Decisdo
Normativa TCU n® 117, de 19/07/2011, quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas (fisicas ¢ financeiras) planejados e/ou pactuados de programas governamentais, apontando, se
aplicavel, as causas que prejudicam o desempenho da agdo administrativa e as providéncias adotadas.

Em anélise ao Quadro A.2.2 do Relatério de Gestio e em consulta ao SIGPLAN, que trazem
informagBes sobre o atingimento dos objetivos ¢ metas fisicas (realizada) e financeiras (dotagdo) dos
Programas ¢ AgBes de Governo sob a responsabilidade da UJ, ¢ apés realizar consulta no SIAFI
GERENCIAL referente ao exercicio de 2011, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a
meta fisica da Agfo 8650 do Programa 1062 apresentada no Relatério de Gestdo (100% de execugdo) e
a meta financeira da Agéo (40,58% de execugdo), conforme quadros a seguir:

I58122 — Instituto Federal de Educagfio Tecnol6gica de Minas Gerais

Agdio 8650 — Meta Fisica Alos e Fatos

Reestruturacio da que Providéncias
Rede Federal de . _ " .~ .o, Prejudicaram | Adotadas
Educagio Previsdo|Execug¢ao/Execugio/Previsio(%) o desempenho

Profissional e .

Tecnolbgica 10 10 100,00% - -
Fonte: LOA, SIAFT, Quadro A.2.2 do Relatério de Gestdo

158122 — Instituto Federal de Educagio Tecnolégica de Minas Gerais

Atos e Fatos
que

Meta Financeira

Acgdo 8650 ~ prejudicaram Pl::l’:::::lsas
Reestruturacio| Previsio | Execugdio Execugio/Previsio(%) o
da Rede . desempenho
Federal de A maioria das
Educacio inscrigdes em
Profissional e R$ R$ 40.58% restos a pagar
Tecnologica 110.821.586,004.391.038,00 S referem-se a }
obras, que
normaimente
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possnem uma
execugio com
prazos  mais
extensos.

[Fonte: LOA, SIAF], Quadro A2.2 do Relatorio de Gestao

A divergéncia verificada foi justificada pela Entidade com a alegagdo de que as inscrigdes referem-se a
obras, que pela sua natureza, ultrapassam mais de um exercicio.

2.3 Avaliagfo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A Portaria TCU n°® 123, de 12/05/2011, item 2.4.7, estipulou que o Relatdrio de Gestdo da Unidade
Jurisdicionada deveria apresentar os indicadores institucionais desenvolvidos por ela préopria para medir
os produtos, servigos e resultados alcangados pela gestdo no exercicio, acompanhados de explanagio
sucinta sobre as snas formulas de caleulo, considerando a sua utilidade e mensarabilidade. ‘

A Unidade Jurisdicionada, desse modo, apresentou tdpico acerca do tema (fls. 31 a 54 do Processo de
Contas).

Para- mensurar o desempenho de sua gestdo, o IFMG utiliza os indicadores de desempenho ou
institncionais nos termos do Acérdio TCU n°® 2.267/2005. Os indicadores relacionados trazem
informagdes para cada uma das unidades além de apresentar analises detalhadas dos nimeros. Também
foi incluido no processo de prestagdo de contas, o quadro 23.12 que representa o nimero de alunos
matriculados classificados de acordo com a renda per capita familiar (RPF).

Apenas foi possivel para a Entidade apresentar uma série historica curta, contendo os dojs altimos anos
letivos, tendo em vista o inicio na estrutura de instituto no exercicio de 2010, quando passou a ter
orgamento proprio.

Na andlise de 5 dos 12 indicadores informados pela Entidade niio foram identificadas inconsisténcias
relevantes quanto ao cdlculo ¢ a confiabilidade desses indicadores, os quais foram considerados
suficientes para a tomada de decisdes gerenciais, bem como Uteis e mensurdveis.

Em resposta 4 Solicitagdo de Anditoria n° 201203352/09, de 04/04/2012, o gestot, por meio do Oficio n°
173/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2012, informon que os indicadores
instituidos estdo sendo nsados para a tomada de decisdes e o levantamento dos dados para os céalculos
ndo gera custos financeiros diretos para o IFMG e representam adequadamente a amplitude e
diversidade de caracteristicas do fenémeno monitorado, além de refletirem a expressdo dos produtos
essenciais das 4reas representadas, conforme gqnadro apresentado a seguir:

Nome do Descrigdo dojCompletude A.Cesmbl- Comparabi-jAuditabi-
lidade e

Indicador Indicador | e Validade . lidade | lidade
Compreenséo

Economicidade

Este
indicador
permite
Relagfio calcular a
Concluintes/Alunos| relagfio de
todos os
alunos
concluintes

sim sim sim sim sim




Este
indicador
permite que
se calcule o
percentual de
concluséio dos
alunos
(matriculas),
Nos CUrsos
coIn previsio
de término
compreendido
no petiodo de
analise
Este
indicador
permite
quantificar o
indice de sim sim sim sim sim
titulag¢do do
corpo docente
—efetivo e
snbstitutos

Coma
utilizagio
deste
indicador &
Gastos correntes possivel
~ porahuno quantificar os
gastos por
aluno, por
regido e para
o pais
Este
indicador
permite
quantificar o
percentual
dos gastos em
investimentos
e inversdes
financeiras
em relagio
aos gastos
totais

Indice de eficiéncia
académica de
concluintes

sim sim sim sim sim

Indice de titnlagdo
do corpo docente

sim sitn sim sim sim

Percentual de
gastos com
investimentos em
relagfo aos gastos
totais

sim sim sim sim sim

2.4 Avaliagfio da Gestido de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestiio de recursos humanos do Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais - IFMG teve o objetivo de avaliar aspectos do quadro de pessoal, bem como
a regularidade de pagamentos na 4rea de pessoal ativo ¢ inativo, especialmente quanto ao cumprimento

da legislagdo sobre admisséio, remunetagiio, cessio e requisicdo de pessoal, concessio de aposentadoria
€ pensao.




Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as quais foram consideradas, apos
ajustes, consistentes pela equipe de auditoria, vetificou-se que o quadro de pessoal do IFMG estava
assim constituido no final do exercicio de 2011:

Quadro Forga de Trabalho
Tipologias dos Cargos Lotagio Ingressos no | Egressos no
AutorizadalFfetiva]  €xercicio exercicio
. id § d+ '

i ;erv: ores em cargos efetivos (1.1 1050 1050 152 30
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira
(1.2.141.2.2+1 2.3+1 2.4) 1050 1050 152 30
!.2; 1. Servidores de carreira vinculada ao 1043 1043 152 30
Orgao
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio

. 2 2 0 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0 0
provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros :
. 5 5 0 0
orgios e esferas
;. Se’r\.ndores com Contratos 80 80 66 41

empordarios

3. Total de Servidores (1+2) 1130 1130 218 71
Foute: Relatdrio de Gestio

Destaca-se positivamente, conforme verificado no seu Relatério de Gestio, que o IFMG investiu na
formagdo do seu quadro de servidores por meio de parcerias efetivadas com outras Universidades na
forma de Mestrado e Doutorado Interinstitucional, Minter e Dinter respectivamente. Informou a
finalizagdo de um Minter em Economia Doméstica com a Universidade Federal de Vigosa, estando
proximos de finalizar outro Minter em Administragdo com a Fundagiio Mineira de Educagio e Cultura
(FUMEC), e outros 3 Dinter’s que estfio em andamento: Engenharia Agricola (UFV), Fitotecnia (UFV) e
Ciéncia da Computagio (UFMG).

Dessa forma, com esse instrumentos de qualificagfio, o IFMG formou 15 novos mestres € 5 novos
doutores no ano de 2011.

O IFMG informou por meio do Oficio n°108/2012/DGP/IFMG/SETEC/MEC, de 09/04/2012, o seguinte:

“Instituto foi criado recentemente pela jungdo dos entdo Centros Federais de Educagiio Tecnolégica e
Escolas Agrotécnicas Federais ¢ que ainda esta em processo de estruturagiio, tanto material quanto de
pessoal, nfio foi possivel a realizagdo de estudos quanto ao dimensionamento da forga de trabatho. Em
que pese néo haver estudos, sabe-se que o quantitativo do quadro de pessoal esta aquém do adequado.
Contudo, a adequagiio desse quadro depende de liberagio de vagas pelo governo federal. A partir de
julbo de 2010, com os Decretos n® 7.311 e 7.312, a reposigio de mfo-de-obra nio depende de
autorizagio do governo, podendo ser feita automaticamente. Ndo havendo, portanto, impacto no
quantitativo de pessoal decorrente desligamento ou aposentadoria.”.

E em relagéo aos Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos, o IFMG informou:

“Considerando que o Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — IFMG —
esta em fase de estruturagéo, ainda nfio hd indicadores gerenciais desenvolvidos para a area de Recursos
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Humanos”.

Para verificar a conformidade dos pagamentos ¢ das concessdes de aposentadorias e pensdes, foram
analisadas 35 tipologias de falhas, tendo o IFMG registrado casos em cinco delas, conforme quadro a
seguir:

Qnuantidade| Quantidade |Quantidade
Quantidade df . df . df .
. I . ocorréncias{ ocorréncias |ocorréncias
Descrigdo da ocorréncia de servidores ) o
relacionados acatadas aca.atadas nio
totalmente |parcialmente] acatadas
. pelo gestor | pelo gestor | pelo gestor
Servidores com desconto de faltas ao
servico na folha, sem o respectivo 2 2 - -
registro no cadastro.
Servidores com ingresso 1o cargo
efetivo apds  25/11/95 recebendo 3 - 3 -
guintos.
Servidores percebendo a opgio
referente ao cargo em 5 ) 2 )
comissio/DAS/CD ainda nos termos da
Lei 8.911/94 :
Servidores cedidos sem informagio do 5 2 ) )
valor da remuneragio Extra-Siape.
Pensdes concedidas apds 19-02-2004
cadastradas no Siape em tipos menores i3 13 - -
que 52.

Em relagdo a admissfio de pessoal, verificou-se que o ITFMG cadastrou no SISAC. todos os
emitidos em 2011,

206 atos

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo 4 unidade jurisdicionada cuja gestdio esta sob
exame.

2.5 Avaliagiio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Coutrole Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos iaterligados,

utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestfio e a concorrer para que os objetivos e

metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (N TCUn® 63/2010),

Com o objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - IFMG, com vistas a garantit que seus objetivos estratégicos para
0 exercicio fossem atingidos, nas areas de licitagio e recursos humanos, foram analisados os segniates
componeutes do controle interno: ambiente de controle, avaliagiio de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunicagio e monitoramento., :

O Ambiente de Controle estabelece a fundagiio para o sistema de controle interno da Entidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental - (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade). |

Avaliagio de Risco & o processo de ideutificagfio ¢ andlise dos riscos relevautes para o alcance dos



objetivos da Entidade para determinar nma resposta apropriada.

Procedimentos de Controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da
Entidade qne ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

O sistema de informagdio e comunicagdo da entidade do setor piblico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informagdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizagdio dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisfo,
permitir o monitoramento de ag¢des e contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolngéo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagio do desenho e da tempestividade de operagdio dos controles, a verificagdio de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, o IFMG
indicou em suas respostas que o Ambiente de Controle é parcialmente valido em sua maioria. Quanto as
afirmativas 4 e 7, relativas a existéncia de cédigo de ética ¢ conduta ¢ delegagiio de autoridade e
competéncia acompanhadas de definigdes de responsabilidade, a avaliagdio da Entidade é que os itens
sdo integralmente aplicados no contexto da UJ.

Em relagdio a Avaliacdo de Risco, o IFMG classificou as afirmativas 12 a 15 com o conceito “neutro” e
a afirmativa 16 com o conceito “totalmente invalido”. Em resposta a questionamento quanto a
impossibilidade de resposta para os itens 12 a 15, realizado por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201203352/10, de 04/04/2012, o Institato informou que:

*(...) apesar de contar com Setor de Monitoramento e Controle na sua estrutnra administrativa, tal setor
encontra-s¢ em processo de aprimoramento de politicas de gestio e risco. Assim, nem todos os setores
encontram com uma sistematica de procedimentos funcionais, totalmente implementados.”

Verifica-se no tocante a Avaliagdo de Risco, que ndo ha na Entidade uma cultura de planejamento
estabelecida, com a defini¢éio clara do planejamento estratégico da Entidade, desdobrado em objetivos e
metas. Somente com a elaboragdo deste planejamento estratégico é possivel a efetiva e constante
avaliagfio dos riscos. Qutro ponto importante com relagéo a elaboragfio do planejamento estratégico da
Entidade € a possibilidade de se poder mapear os processos internos permitindo a implantagiio e
utilizagdio de indicadores de gestdo. As respostas demonstram que a Instituigfo precisa melhorar €

consolidar a cultura do planejamento e avaliagio como forma de gestio, corregdo de rumos e tomada de
decises.

Quanto ao aspecto relativo aos Procedimentos de Controle, os trabalhos realizados na Entidade nas
areas de licitagfio e recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos estio
efetivamente instituidos e se tém contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela
Administragio do IFMG.

A sistematica de Monitoramento utilizada pela Entidade € sintetizada na utilizagiio de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de Ambito externo. No fmbito interno, destaca-se a execngiio dos
exames realizados pela auditoria interna na instituigio com base no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT. Verifica-se, também, que a entidade vincula a auditoria interna diretamente a
reitoria, fato que lhe confere maior autonomia. Entretanto, por meio de andlise de procedimentos de
aquisi¢iio de bens e contratagio de servigos foram observadas falhas em controles internos, descritas ao
longo do presente relatério,

Em relagdo a adogéio de praticas para divulgagio e tratamento de informag@es relacionadas a atividades
necessarias ao alcance-dos objetivos do IFMG, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina propria na internet, além de sistemas cotporativos desenvolvidos internamente, onde séo
divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as a¢Oes desenvolvidas
pela Entidade. Portanto, a avaliagdo apresentada pela Entidade em rela¢dio ao item "Informacdo e




Comunicacdo”, conforme reglstrado no Quadro A9.1 do item 9 do Relatdrio de Gestio, pode ser
considerada consistente.

No quadro a seguir pode ser observada a a avaliagdo do sistema de controles mternos do IFMG,
conforme avaliagfo da propria Entidade e da equipe de auditoria.

Componentes da estrutura de Auto avaliagio do gestor Avaliagio c!a E.qmpe de
Controle Interno audiforia
Ambiente de Controle Adequado Adequado
Avaliagdo de Risco Adequado Inadéquado
Procedimentos de Controle Adequado Adequado
Informacio e Comunicagio Adequado Adeguado
Monitoramento Adequado lnadéquado

Em relagio as dreas especificas de Suprimento de Bens ¢ Servigos ¢ Recursos Humanos, o quadro a

seguir demonstra, segundo avaliagdo da equipe de auditoria, a andlise da estrutura de controles intermos
administrativos do IFMG.

Area Selecionada. Estrutura de controles internos administrativos
Pessoal Adeguada
LicitagBes Néo Adequada

Destacant-se a seguir os pontos positivos e os que demandam aperfeigoamento por pa:rte da Entidade nas
dreas supracitadas, identificados por meio dos trabalhos de Auditoria de Contas do’exercicio de 2011,
cyjos resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades que resultaraxfn nas constatagdes
demonstradas neste Relatorio. Salienta-se que estes pontos foram levantados de forma preliminar e estio
restritos ao escopo do trabalho de auditoria, nfo se tratando, portanto, de uma aVallac;ao global dos
controles internos da Entidade.

Neste sentido, em relagdo 4 drea de aquisicbes e contratagdes, cabe destacar o controle e
acompanhamento de prazos e localizagiio dos processos e das agdes realizadas por meio de planilha
eletrbnica compartilhada, a padronizagdo de procedimentos e descrigio uniforme de materiais,

propiciando compras programadas para todos os campi, o que tende a resultar em maior economia pata o’

Instituto e a implantagdo de planejamento participativo do orgamento, por meio de urna metodologia que
organizou o IFMG em centro de custos, onde o montante das despesas € discutido conjuntamente entre
os representantes dos campi proporcionando economia em escala.;

|
Ainda assim, existem pontos que necessitam de aprimoramentos, tais como a auséncia de manuais com
normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade definidos
e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitagdo.

Em relagiio & area de recursos humanos e nfo obstante a identificagio de ]ang:famentos incorretos
verificados nas fichas financeiras e nos dados cadastrais funcionais no Siape de servidores da UJ, por
meio de ocorréncias em pagamentos de pessoal, verificou-se que as informagdes prestadas pela Entidade
demonstram que a estrutura de controle € razoavelmente suficiente para garantir o bom desempeunho da
Ul nas agbes de controle corretivas referentes a area de recursos humanos.

Essa afirmagfo € validada pela andlise geral das informagﬁes prestadas pelo IFMG rfi:lativas a existéncia
de arquivos para armazenamento dos documentos contendo as informagées pessoais e funcionais dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, sendo o acesso a esse espago restrito aos funciondrios dos
setores de recursos humanos; aos langamentos e/ou alterages de langamentos reallzados mediante
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documentago que legalize o procedimento; a identificagdo de atividades criticas da 4rea de pessoal pelo
setor de Auditoria Interna, bem como pela orientagio quanto a adogo das medidas necessarias; ¢ 3
existéncia de Manual de Gestdio da Diretoria de Gestiio de Pessoas, ainda nfo aprovado pelo Conselho

Superior do IFMG, utilizado para orientagfio as atividades ¢ procedimentos relacionados 4 area de
pessoal. |

Por outro lado, existem pontos que necessitam de aprimoramentos, tais como a melhoria nas rotinas para
acompanhamento das alteragdes da legislagiio da drea de pessoal, inclusive em relagdo 4 checagem dos
acorddos relacionados 4 area, publicados pelo Tribunal de Contas da Unido e uma maior segregagio das
fungdes dos servidores responséveis pelo cadastro e pela elaborago da folha de pagamento.

Em face do exposto, pode-se concluir que os procedimentos de conirole interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitagdo e recursos humanos, sio suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, mas necessitam de aprimoramentos, com o objetivo
de buscar maijor aderéncia 4 legislagfio que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacio da Susftentabilidade Ambiental em Aquisi¢tes de Bens e Servigos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Entidade, realizada com base nas informagGes constantes no item
10, Quadro A.10.]1 = Gestio Ambiental e Licitagdes Sustentaveis do Relatorio de Gestio/2011 e no
resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite conchiir pela adogio
de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagio de servigos ou obras.

Dos 13 itens constantes do citado quadro, para 06 deles o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Minas Gerais os avalia como aplicados parcialmente, em sna maioria (Avaliagio 4),
enquanto que 04 dos 13 itens sdo aplicados tambéin de forma parcial, porém em sua minoria (Avaliagdo
2), no contexto do IFMG, em questdes ambientais.

Em justificativas apr}:sentadas por meio do Oficio n° 179/2012-GAB/RE(TORIA/IFMG/SETEC/MEC,

relativamente 4 baixa aplicagio dos quatro itens informados pela Entidade no Relatério de Gestao/2011,
foi informado que:

“a aplicagdo dos quesitos assinalados com '(1) Totalmente Invalida' ou '(2) Parcialmente Invdlida’ no
Relatério de Gestdo'do ano de 2011 através do quadro A.10.1, foi devida, basicamente, ao fato dos
critérios de sustentabilidade utilizados nas licitagdes terem sido incluidos nas especificagdes técnicas dos
materiais/servigos adquiridos/contratados pelo IFMG. Especificagdes essas que sdo informadas pelas
areas requisitantes, as quais denominamos Centros de Custo. Portanto, a baixa aplicagio dos quesitos se
deu em face de ndo ter havido outros critérios sustentéveis.”

Foi observado que, embora em procedimentos licitatérios nio sejam adotados expressamente os quesitos
previstos na IN/SLTI/MPOG n°® 01/2010 no corpo dos editais, por outro lado, na especificagio de
aquisicbes de bens e contratagies de servigos sdo adotados critérios para aquisi¢bes sustentaveis,
quando possivel. Entende-se portanto que, o IFMG vem adotando, quando o objeto da licitagio permite,
critérios de sustentabilidade.

Como exeinplos, podem ser citadas ag¢des com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servigos contratados, como a aquisi¢do de bens/produtos de limpeza biodegradéveis, papéis,
pastas, envelopes, garrafas térmicas passiveis de reciclagem, lenha de eucalipto com licenga ambiental
do Instituto Estadual de Florestas (Pregdes Eletronicos 35/201 1, 11972011, 77/2011, 90/201 1, 58/2011),
nomeagdo de comissdo para estudo da legistagdo ambiental com instituicdo de diretrizes para os projetos
arquitetonicos sustentéveis; especificagfio, em edital para construcfo de edificio, de tanque para agua
reciclada e ilumina¢do ambiental (Concorréncia 02/20] 1); exigéncia de fornecimento por parte da
contratada, aos empregados, de equipamento de protecdo individual para prestagdo de servigos de
limpeza (Pregdo Eletronico 131/2011).
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Um exemplo em que ndo foi possivel a adogfo de critérios sustentdveis foi a aquisigio de um veiculo
movido a dleo diesel, ao invés de se adquirir veiculo movido a combustivel mends poluente. Isso se
deveu ao fato de que nfio existe, no mercado, veiculo com a capacidade de carga que a Entidade
necessitava que utilize combustivel diferente do 6leo diesel.

Portanto, pode-se concluir que, em geral, o IFMG adota critérios de susientabilidade ambiental em suas
aquisigdes e contratagies.

2.7 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagio

A avaliagfio da gestdo de Tecnologia da Informag#o - TI estd estruturada.a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicio de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de seguranga da
informagfo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagfo dos procedlmentos inerentes ao desenvolvnmento e produgo de
sistemas; e adequagfo e gestfo dos bens e servigos adquiridos.

T) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI (PETI) ou o Plano Diretor de Tecnologia da Informac,:ao — PDTI néo
foi definido pela instituigdo.

A Entidade realiza reunibes petidédicas denominadas Férum de Tecnologia da Infémagﬁo, conforme
pode ser verificado por meio de atas. Foi instituido também um Comité Gestor, de Tecnologia da
Informagdo (CGTI) com o objetivo de avaliar e propor politicas de gestdo de TI no 4mbito da Entidade.

1) Politica de Seguranca da lnforrﬁaq;ﬁo

O IFMG néo formalizou Politica de Seguranga da Informagio — PSI, mas instituiu o Comité Gestor de
Seguranga da Informagdo — CGSL, o qual estd trabalhando no sentido de se fo:mahzar tal politica no
dmbito do IFMQG, conforme pode se verificar por meio de atas de reunides.

NI Recursos Homanos de TE

Conforme planilha de distribuigfio da forga de trabalho da Entidade relacionada com a Tecnologia da
Informagéio, observa-se que existem 42 servidores do quadro permanente e 17 empregados terceirizados.

Destaca-se, ainda, que do quadro de 42 servidores, 40 possuem formagiio especlﬁca na drea de
Tecnclogia da Informagio.

IV) Desenvolvimento e Prodngdo de Sistemas

Constatou-se que a Entidade ndo dispde de procedimento formalizado para desenvolvimento de
sistemas, apesar de ja ter sido identificada tal necessidade por parte da prépria Entidade, conforme pode
ser observado em ata de reunifio do 4° Férum de TI do IFMG.

Cabe destacar que o IFMG, desenvolve diversos sistemas para utilizagdo interna & que também sdo
franqueados a outros 6rgéos. Tais sistemas sdo utilizados tanto pela area académica quanto pela drea
administrativa, podendo ser citado o Sistema de Planejamento Participativo - SISPLAN, que permite as
diversas unidades descentralizadas elaborar o plancjamento anual de aquisigdes e contratagdes e sua
consalidagio em uma proposta orgamentaria Unica, o que confere agilidade no planejamento € execugio
das despesas.

V) Contrataciio e Gestdo de Bens e Servigos de T




Cabe destacar que, relativamente a contratagiio de produtos e servigos de Tl, o IFMG orientou suas
unidades por meio do Memorando n° 14/2011-DTI/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 27/01/2011
quanto a diretriz de ser dada preferéncia a utilizagfio de soffware livre, citando inclusive as
determinagdes contidas no Acérdio TCU n® 2.471/2008 ~ Plenitio.

2.8 Avaliagdo da Situagio das Transferéncias Voluntdrias

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Entidade deixou de registrar no Sistema SIASG 23
contratos de um total de 123, vigentes na Enfidade no exercicio de 201 1, bem como deixou de atnalizar

os dados referentes a oito contratos, em desacordo com o gue determina o § 3° do art. 19 da Lei n°
12.309/2010,

Nio houve no exercicio de 2011, por parte do Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia ¢ Tecnologia de
Minas Gerais, atos de gestdo relacionados ao "item 8: Informagfio sobre as transferéncias mediante
convénio, contrato de repasse, termo de cooperagiio, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes

ou instrumentos congéneres", vigentes no exercicio de referéncia, da parte “A” do Anexo 11l da DN
TCUn® 117/2011.

Por meio de resposta a Solicitagfio de Auditoria n° 201203352/02, de 03/04/2012, o gestor infom;ou a
inexisténcia de transferéncias voluntérias em que a Entidade figurasse como concedente dos recursos,

vigentes no exercicio de 2011, confirmada pelas extragdes realizadas no sistema SICONV referentes a
convénios. :

2.9 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatrios da UJ

A andlise dos processos licitatorios e dos procedimentos de dispensa ¢ inexigibilidade de ficitagiio buscou
atender ao previsto na Decisfio Normativa TCU n° 117, de 19/10/2011, quanto aos quesitos:

a) motivo da contratago;
b) adequagiio da mod;alidade, objeto e valor; e,
¢) fundamentagfio da dispensa ou inexigibilidade de licitagéio.

Adicionalmente, a Controladoria-Geral da Unidio definiu procedimentos para verificar a oportunidade e
conveniéncia das aquisigdes de bens e servigos. '

A selegdo da amostra anditada, nio-probabilistica, obedeceu aos critérios de relevéncia, materialidade e
criticidade, recaindo sobre as contratagtes € execugdes contratuais iniciadas no exercicio de 2011, Em
sequéncia, estdo relacionados os processos examinados, agrupados nas categorias de dispensa,
inexigibilidade ¢ modalidade de licitago. Os registros descritos estdo avaliados quanto 3 adequagiio da
oportunidade e conveniéncia das aquisigées, A correta fundamentagdo (dispensa e inexigibilidade) ¢ ao
devido enquadramento na modalidade (licitagéo).

Dispensadelicitagdo =~ ]
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internamente, ou seja, desenvolvidas ¢ mantidas por servidores da instituigiio, com percentual de 66%,
quc representa 23 das 35 solugdes utilizadas,

S
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Nimero da Valar Oportunidadee |
Nimero do Processo | ., Contratado cn Fundamentacio
Dispensa Conveniéncia ;
RS
23208.000898/2011-DV|  38/2011 187.407,04 Adequada Adequada
23208.001004/2011-DV]  49/2011 45.054,99 Adequada Inadequada
23208.001003/2011-DV|  51/2011 70.974,44 Adequada Inadequada
23209.000077/2011-18 41/2011 11.040,00 Adequada | Adequada
23209.000219/2011-39 | 134/2011 11.786,50 Adequada - Inadequada
23209.000222/2011-52 | 137/2011 16.152,50 Adequada Inadequada
23209.000229/2011-74 1 143/2011 14.800,00 Adequada Inadequada
23209.000233/2011-32 | . 147/2011 2.465,20 Adequada . Adequada
23214.000323/2011-DV|  57/2011 4.063,00 Adequada i Inadequada
23214.000327/2011-DV]  62/2011 8.262,00 Adequada i Inadequada
23209.000212/2011-17 127/2011 30.910,00 Adequada i Inadequada
23214.000171/2011-DV|  29/2011 7.800,00 Adequada Adequada
23213.000149/2011-DV;  35/2011 3.500,00 Inadequada Adequada
23213.000380/2011-DV|  86/2011 3.200,00 Adequada Adequada
23213.000128/2011-DV| 21/2011 5.656,00 Adequada Adequada
23213.000388/2011-DV] 94/2011 3.472,00 Adequada Adequada
Inexigibilidade de licitag¢éio
. lor . :
Niimero do Processo NInme_r{? da Cm‘lzti:tado Oportunfljad.e © lé‘uudamentac;ﬁo

nexigib. (RS) Conveniéncia :
23208.000158/2011-DV|  42/2011 16.968,00 Adequada Adequada
23208.000231/2011-DV]  07/2011 4.792,00 Adequada Adequada
23208.000230/2011-DV|  62/2011 15.400,00 Adequada . Tnadequada
23208.000865/2011-DV| - 28/2011 9.072,00 Adequada - lnadequada
23208.000853/2011-DV| 32/2011 20.396,25 Adequada | Inadequada
23208.000908/2011-DV|  36/2011 25.000,00 Adequada - Inadequada
23208.000993/2011-DV|  41/2011 283.852,27 Adequada ~ Inadequada
23208.001546/2011-DV|  57/2011 13.750,00 Adequada - Adequada
23213.000155/2011 01/2011 7.679,99 Adequada i Inadequada
23213.000159/2011 02/2011 10.200,00 Adequada ! Inadequada
23213.000158/2011 03/2011 30.610,49 Adequada | Inadequada
23213.000157/2011 04/2011 20.372,00 Adequada . Inadequada
23213.000156/2011 - 05/2011 15.521,28 Adequada i Inadequada
23213.000183/2011 06/2011 3.864,00 Adequada . Inadequada
23213.000182/2011 08/2011 2.640,00 Adequada i Inadequada
23213.000191/2011 05/2011 9.200,00 Adequada . Inadequada
23213.000239/2011 10/2011 1.550,00 Adequada ~ Inadequada
23213.000384/2011 112011 90.000,00 Adequada . Inadequada
23214.000050/2011-DV]  12/2011 1.917,06 Adequada Inadequada
23214.000051/2011-DV|  13/2011 1.422,00 Adequada ¢ Inadequada
23214.000056/2011-DV|  18/2011 3.501,00 Adequada . Inadequada
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23214.000164/2011-DV

22/2011 6.504,00 Adequada Inadequada
23214.000165/2011-DV]  23/2011 2.340,00 Adequada Inadequada
23214.000169/2011-DV]  27/2011 5.500,02 Adequada Inadequada
23214.000324/2011-DV|  58/201] 1.260,00 Adequada Inadequada
23214.000325/2011-DV]  59/2011 3.501,00 Adequada Inadequada
23214.000178/2011-DV}  35/2011 . 6.350,40 Adequada Inadequada
23208.000717/2011-DV|  19/2011 19.125,00 Adequada Inadequada
23214.000035/2011-DV|  60/2011 1.422,00 Adequada Inadequada
23214.000346/2011-DV|  81/2011 1.116,45 Adequada Inadequada

Pregio
. Niimero da Valor Oportiunidade e .
Niimero do Progcesso Licitagdio | Contratado (R$) Conveniéucia Modalidade
23208.000581/2010-DV}  183/2010 1.034.899,97 Adequada Devida
23208.000918/2011-DV|  131/2011 470.059,08 Adegquada Devida
23208.000141/2011-DV|  015/2011 606.517,65 Adequada Devida
23208.000285/2011-DV|  039/2011 912.370,00 Adequada Devida
23208.000369/2011-DV|  056/2011 748.470,60 Adequada Devida
23208.000529/2041-DV]  070/2011 343.975,70 Adequada Devida
23208.000657/2011-DV|  083/2011 270.293,58 Adequada Devida
23208.000996/2011-DV|  137/2011 60.198,72 Adequada Devida
23208.000683/2010-DV|  195/2010 2.395.456,02 Adequada Devida
Tomada de Precos
. i Niimero da Valor Oportunidade ¢ .
Ninero do Proiu:sso Licitacgo | Contratado (R$) Conveniencia Modalidade
23208.000888/2011-DV] 08/2011 552.909,88 Adequada Devida
23208.001019/2011-DV|  09/2011 776.908,30 Adequada Devida
Concorréncia
. ? Niimero da Valor Oporamidade e .
Numero do Pro}cesso Licitagdo | Coutratado (R$) Couveniducia Modalidade
23208.000799/2010-DV|  04/2010 1.520.843,39 Adequada Devida
23208.000345/2011-DV|  02/2011 2.849.777,77 Adequada Devida
Convite
. | Nimero da Valor Oportunidade e .
Numero do Prosesso Licitacdo |[Contratado (R$) Conveniéncia Modalidade
23208.000362/2011-DV|  04/2011 109.400,13 Adequada Devida
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O quadro a seguir cantém os valores totais contratados no exercicio de 2011, por modalidade de

licitagéio, com os respectivos montantes auditados:

Valor anditado
. Valor contratadoj % do valor % de recursas
Mug:il::zgj de no exercicio (R$)| sobre o total (em RS) | auditados
A B . [D=C/A
(Al [B] (€] [D=ClA}
Dispensa 2.714.663,41 10,88% 417.378,47 15,37%
Inexigibilidade 1.152.035,52 4,62% 634.827,21 55,10%
Convite 608.560,25 2,44% 109.400,13 17,98%
Tomada de Pregos 2.328.324,00 9,34% 1.329.818,18 57,11%
Concorréncia 4.370.621,16 17,52% 4.370.621,16 100,00%
Pregio 13.767.655,39 55,20% 6.842.241,32| ; 49,70%
Total 24.941.859,731  100,00% 13.704.286,47} 54,94%

O quadro a seguir demonstra o guantitativo de procedimentos de aquisigdo de bens e contratagfo de
servigos realizados no exercicio de 2011: :

Modalidade Quantitativo
Dispensa 479
Inexigibilidade 34
Convite 10
Tomada de Pregos . : 6
Concorréncia i
Pregéo 123

As falhas encontradas durante a andlise dos processos de aquisigdo/contratagéo encontram-se descritas
ao longo do presente relatorio. |

Do valor tatal analisado relativo aos processos de contratagdo/aquisigéo, foram considerados pela equipe
como convenientes/Oportunas os seguintes percentuais, por modalidade: Licitagdo Dispensavel: 99,17%;
Licitagdo Inexigivel: 100,00%; Pregio: 100,00%; Tomada de Pregos: 100,00%; Concorréncia: 100,00%;
Convite: 100,00%. f

Quanto 4 adequagio da fundamentagéo legal utilizada foram considerados, também:par modalidade, os
seguintes percentuais em relagdo ao valor total analisado: Licitacio Dispensével:g 52,64%; Licitacdo
Inexigivel: 5,59%; Pregio: 100,00%; Tomada de Pregos: 100,00%; Concorréncia: 100,00%; Convite:
100,00%.

2.10 Avaliagdo da Gestio do Uso do CPGF

A analise das concessGes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagéo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, no exercicio de 2011 pelo IFMG, consistiu na avaliagdo das trilhas de
anditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa Publica — ODP, mantido] pela Controladoria

Geral da Unifo, as quais nio apontaram irregularidades na utilizagio dos cartdes. §
p
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Entretanto foram verificadas divergéncias entre as informagdes sobre 0 uso do cartdo, prestadas no

Relatorio de Gestdo/2011 e as constantes do Sistema de Cartdo de Pagamentos — SCP, informados por
meio do ODP,

Foram também anallsados trés processos de concess3o de suprimento de fundos por meio do CPGF com
a finalidade de se verlﬁcar a regularidade da formalizag@io das concessoes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituiglo e utilizagio dos cartées de pagamento em uso
na Entidade estio em conformidade com as disposigdes dos Decretos n® 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como séo adeqnados os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular, 4
exceglio da apresentacfio de informagdes.

2.11 Awaliagdo da Géstﬁo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

No exercicio de 2011, ndio ocorreu insnficiéncia de créditos orgamentarios ou de recursos financeiros
que ensejasse 0 reconhecimento de passivos por parte da Unidade Jurisdicionada.

2.12 Avaliagio da Conformidade da Manutengao de Restos a Pagar

Durante o exercicio: 2011, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
reinscreven despesas em restos a pagar no valor total de R$ 4.919.724,56, referentes a notas de
empenho emitidas no exercicio de 2010 e anteriores. Desse montante, foram analisados processos que
perfizeram o valor de R$ 3.169.639,88, o que corresponde a 64,43%, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Restos a Pégar nio Restos a Pagar Nio
P dos Rei it p d Percentnal
rocessa 052 : 1eimscn oS em Aroc;a.ssad os Analisado o de RPNP com
nallsados inconsisténcia
B)/ (A
(4) ®) B 1A
R$ 4.919.724,56 R$ 3.169.639,88 64,43% 19,10%

Em analise dos referldos processos, constatou-se a regularidade parcial da reinscrigiio em Restos a Pagar
no exetcicio de 2011 pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, no que
diz respeito ao disposto no artigo 35 do Decreto n° 93.872/86 ¢ Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declaraciics de Bens e Rendas

A Unidade Jurisdicionada cumpriu as obrigagdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, relacionadas a
entrega e 4 guarda das declaragdes de bens ¢ rendas de todos os servidores que exerceram cargos
comissionados ou fungdes de confianga no exercicio de 2011, verificados conforme amostra apresentada
no quadro abaixo:

Total de declaragbes

Total de servidores com o .
' solicitadas e analisadas na

% de declaragoes

obrigatoriedade de apresentar : analisadas
declaracio de bens e rendas amostra

(A) (B/A)



®)
335 35

10,44

2.14 Avaliaciio da Gestiio de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avalia¢io quanto &
qualidade da gestdo da Entidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
Institato Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais ~ JFMG, classificado como “Bens
de Uso Especial”, de propriedade da Unido on locado de terceiros, sobretndo quanto aovalor do imével,
despesas efetnadas com a manntengéo, estado de conservagio, inser¢io ¢ atnalizagéo das informagdes
no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPTUNet,: quando de uso
obrigatério pela Unidade. f

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que o IFMG dispSe para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 09 servidores. Essa estrtura ¢ considerada insuficiente pela propria
Entidade para atuar de forma adequada ¢ tempestiva em relagfio s agdes necessarias i boa e regular
gestdo dos bens imGveis, uma vez que existem 10 campi em Minas Gerais. Todo o conirole € realizado
por meio do Sistema SPIUNet, sendo que estd em fase de implantagéo um sistema de gérenciamento que
contemplard a gestdo do patriménio imobiliario.

Por meio de andlise dos iméveis existentes e cadastrados no SPIUNet, constaton-se que o tinico imével
locado de terceiro e cujo contrato de locagdo ja se expiron, ndo foi cadastrado, enquanto outros iméveis
que tiveram sua consirngdo encerrada ainda ndo foram registrados, permanecendo seu saldo na conta
contabil Obras em Andamento. 5

No quadro a seguir demonstra a quantidade de imdveis de uso especial sob a rsponsahilédade do IFMG.

Localizagio [Quantidade Total de ¥mbveis de Uso Especial sob a responsabilidade da UJ

2010 2011
Brasil 9 9%
Exterior 0 0

* Dos quais cinco encontrarm-se registrados na conta contdbil “Obras em Andamento”

Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo de iméveis proprios e locados de terceiros estio assim

demonstrados: |
Gastos Realizados com Manutengio de Iméveis |
Proprios e da Unifo | Locados!de Terceiros
RS 395.890,89 R$ 6.684,00
VALORES TOTAIS
(A) (B)
% (A)(A+B) % (B)/(A+B)
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL
| 98,34 1,66




Cabe destacar que a Entidade dispde de segregagfio contabil suficientemente analftica para a distingdo
dos reglstros relatlvos a despesas com manuteng:ao dos imoveis préoprios da Unidio e com manutengiio de
imdveis locados de: terceiros, por mejo do Sistema de Planejamento Participativo - SISPLAN,
desenvolvido pelo proprjo I¥FMG, que permite identificar as despesas realizadas por centro de cusio, que
séo as unidades que compdem os diversos campi do Instituto.

2.15 Avaliacio da Gestio Sobre as Rentincias Tributérias

Nio houve no exercfcio de 2011, por parte do Instituto Federal de Educacgfo, Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais, atos de gestiio relacionados ao item 18 (Gestiio sobre as Rentincias Tributérias) da parie
"A" do Anexo Il da DN TCU n® 117/2011.

2.16 Avaliacdo do Cpmprimento das Determinacées/Recomendacdes do TCU

Durante o exercicio de 2011, o Tribunal de Contas da Unidio ndo expediu acorddos ao Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais que contivessem .determinagio 2
Controladoria-Geral da Unifio para verificag@io das providéncias adotadas pela Entidade.,

2.17 Avaliacio do Cilmprimento das Recomendacoes da CGU

Nio ha recomendag:ées pendentes, emitidas pela Controladoria-Geral da Unifio, uma vez que este é a
primeira auditoria anval de contas realizada no 1I¥FMG, que foi criado em dezembro de 2008 e que
somente passol a ter orgamento proprio no exercicio de 2010.

O IFMG nfo elaborou a Carta de servigos ao Cidaddo, contrariando o que determina o Decreto n®
6.932/2009,

2.18 Conteudo Espeé:iﬁco

De acordo com a Déciséo Normativa TCU n° 108/2011, o Instituto Federal de Educagéio, Ciéncia e

Tecnologia de Minas Gerais nfio estd obrigado a apresentar conteido especifico no Relatério de
Gesido/2011,

2.19 Ocorréncia{s) com dano on prejunizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, n#o foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incloidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragio superior, de modo a possibilitar a emissio do competente Certificado



de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 13 de julho de 2012,

Nome: DIOVANA NOGUEIRA GUADANINI QUINTING
Cargo: AFC ;

Assinatura: f "
Nome: GUSTAVOSOARESCERIJZ
Cargo: AFC o g i

Assinatn
Nome: PAULO VICENTE STANCINI CARDOSO
Cargo: AFC - _,/w“'“"'_'"j::}"’:_),__w--—- >

Assinatura: " it e
e i =

Relatério supervisionﬁ&ﬁ'.;-;provado por: .-
Ay L Ao
Chefe da Controladoria_l?xé:gional daﬂu@no Estado de Minas Geréis

e

Achados da Auditoria - n° 201203352

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subérea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informacéo

Falhas na elaboragio do Processo de Prestagﬁo de Contas,

O Processo de Prestagio de Contas/2011 n® 23208.000290/2012-11 apresenta informagdes incorretas,
conforme relacionado a segnir:

1) Rol de responsaveis incorreto;
2) Relatério de Gestio/2011:

a) Inclusio das colunas “Dotagéio 20117, “Despesas Empenhadas™, *“Dotagdo 20ﬁ12” e exclusio da
coluna “Meta Prevista”, alterando o Quadro A.2.2 — Execucdo Fisica das AgBes Realizadas pela UJ,
previste no item 2.3 da Portaria TCU n® 123/2011; :

b) Auséncia de preenchimento das colunas “Regime”, “Valor Histérico”, “Data de Avaliagio” e
preenchimento incorreto da coluna “RIP” do Quadre A.11.3 — Discriminagiio dos Bens Iméveis de
Propriedade da Unifio sob Responsabilidade da UJ as fls. 74 do Relatério de Gestio;



¢} Anséncia de preenchimento da coluna “Valor Reavaliado” para os iméveis de Formiga, Congonhas,

Sabard e Ouro Branco do Quadro A.11.3 — Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido
sob Responsabilidade da UJ s fls. 74 do Relatério de Gestdo,

d) Auséncia de preetfchimento da coluna “Estado de Conservagio” pafa o imével de Sabard do Quadro
A.11.3 — Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob Responsabilidade da UT as fls.
74 do Relatdrio de G;stﬁo;

e) Auséncia de meni&;ﬁo aos Acorddos TCU n° 3025/2011 — 2° Clmara, 9552/2011 — 22 Cimara e
10355/2011 -- 2* Cémara no item 15.1 - Deliberagdes do TCU atendidas no Exercicio as fls. 79 do
Relatério de Gestdo;

f) Néo utilizagdo dd sistema CGU-PAD para cadastramento e acompanhamento dos Processos de
Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares, uma vez que as fls. 88 do Processo de Prestacdo
de contas ndo consta o relatorio do referido sistema;

g) Preenchimento incorreto do Quadro A.13.1, referente as despesas realizadas por meio do Cartiio de
Pagamcntos do Governo Federal;

h) Prenchimento incojrreto dos quadros A.5.2 e A.5.3 do Relatério de Gestio/201 1;
i) Auséneia de anélisei critica acerca da drea de recursos humanos no Relatério de Gestdo/2011,
1) Auséncia de informagées sobre indicadores gerenciais relativos a drea de recursos humanos.

Por meio da Nota d}: Auditoria n® 201203352/03, de 27/04/2012, o gestor foi instado a corrigir as
inconsisténcias existentes no rol de responsaveis da instituicdo, tendo retificado as informagdes pelo
Oficio n° 202/2012~GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 04/05/2012;

Por meio da Nota de Auditoria n® 201203352/04, de 04/05/2012, o gestor recebey recomendagdes no
sentido de corrigir as:informagdes inconsistentes prestadas quando da elaboragéio do relatdrio de gestiio
da Entidade. Através dos Oficios n®. 206/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 18/04/2012,
n° 236/2012-GAB/REITORIA/]FMG/SETEC/MEC, de 17/05/2012, n° 246/2012-GAB/REITORIA
/IFMG/SETEC/MEC; de 21/052012 e n° 249/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de
25/05/2012 a Entidade providencion a corre¢do das informagdes solicitadas que foram anexadas ao
processo de contas a partir da folha 94,

2. DESENVOLV EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.1.1. Assunto - PRﬁOGRAMAQAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informagao

Informagio basica d%\ acdo 2992,

Trata-se da Agdo 2992, cuja {inalidade ¢ garantir a manutengdo e custeio das institui¢des da rede federal
de educagio profissional, visando assegurar o desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando
melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de qualidade do ensino, e a forma de execugdo se




da por meio de manutengo das instituigdes, por meio da sua gestdo administrativa, ﬁhanceira e técnica,
incluindo participagdo em 6rgos colegiados que congreguem o conjunto dessas instit;uigc"ies, bem como
manutengio de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliagdo/reforma/adaptagdo e aquisiio e/ou reposigio de materiais, inclusive aqueles inerentes as
pequenas obras, observados os limites da legislagao vigente.O montante de recursos executados nesta
Ag#o, no exercicio de 2011, esta discfiminado no quadro abaixo:

Aciio 2992 Despesa Executadas % da Despesa Executadada
: : Acio em relagiio ddespesa
(R$) Executada do Programa
Funcionamento da Educagio 89.239.017,26 70,’?’9
Profissional

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Constatacédo

Auséncia de Plano Diretor de Teenologia da Informacao.

Com obijetivo de verificar se as contratagbes e gestio de bens e servigos de TI sdo executadas em
consondncia com as notmas legais, foi solicitado ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais (IFMG), por meio da Solicitagio de Auditoria n° 201203352/13, item 60, que
disponibilizasse o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI). :

Foi informado pela Entidade, por meio do Oficio n® 180 /2012-GAB/REITORIA/TFMG/SETEC/MEC,
de 20/04/2012, o seguinte: :

“Ndo possuimos até o momento. As metas definidas para um planejamento de agfes at€é o momento
estdo contidas em atas de reunides (ANEXOS D, E, F ¢ G) que realizamos num ifdrum denominado
Férum de T1. O Férum de TI é constituido pelos Gerentes de TI dos campi juntamente com
Coordenadores e Diretor de TT da Reitoria e se reiine periodicamente. Ndo é um comité formalizado via
portaria, contudo em ata registra agGes e na sequencia as leva para as reunides do Colégio de Dirigentes
¢ Comité Gestor de T1 para serem apreciadas. O Forum aprovou na sua terceira reuniio um calendario

para execugdo de reunides focadas em desenvolver um planejamento conciso conforme se pode ver em
ata (ANEXO E).” :

Percebe-se, pela informagfio prestada pelo IFMG, que ndo ha Plano Diretor% de Tecnologia da
Informagdo (PDTI) vigente, contrariando o disposto no art. 3° da IN/SLTI/MPOG n® 04/2010.

Conforme disposto no art. 47, VII, do Regimento Interno do IFMG, compete ao Diretor de Tecnologia da
Informagdo definir o planejamento estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio.

Em relagio ao fato apontado, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria 2012033;52/23, item 86, de
13/04/2012.

Causa:

Falha nos controles internos administrativos da Diretoria de Tecnologia da Informajgﬁo da Entidade ao
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nido elaborar o PDTI.?

Diretor de Tl ndo realizou o Planejamento Estratégico de Tecnologia da lnfénnagﬁo.

Manifesiagéo da Unidade Examinada:

Em resposta 2 Solicitagﬁo de Auditoria u° 201203352/23, item 86, de 13/04/2012, a Entidade,
mediante Oficio l84/2012~GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 20/04/2012, prestou os seguintes
esclarecimentos: '

"Para a constituigdo de um Plano Diretor de TI que reflita adequadamente as metas de cada campuys e
reitoria, que seja de execucdo possivel dentro de um prazo determinado de no minimo trés anos e que,
acima de tudo, esteja alinhado as estratégias de negécio do IFMG, se fez necessdrio antes de sua
construgfio 4 integragio das equipes de TI e também a implantagdio de sistemas bdsicos que nos
provenham informagdes validas que até entdio ndo tinhamos. Durante todo o ano de 2010 e 201 I, coma
consolidagdo das antigas autarquias e escolas agrotécnicas em Instituto Federal, enfrentamos
dificuldades na defmigdio de formas de trabalho entre as equipes € também precisamos iniciar atividades
basicas/fundamentais (como organizagio do parque computacional, constituicdo do prédio da reitoria,
desenvolvimento de sistemas, levantamento e modelagem de processos de negocio) com am niémero
rednzido servidores, Aliado a bm processo cleitoral para trés novos diretores gerais de campus e um de
reitor ocorrido em 2011 tambémm percebemos que as equipes de cada uma dessas unidades foram
alteradas gerando assim certa dificuldade em constituir um grupo de trabalho representativo. Agora em
2012, com a consolidagdo de sistemas de informagdo que trabalhem integrados, das equipes dos campi e
defini¢io dos processos das areas de negdcio teremos condigbes adequadas de execntar levantamentos
fidis que nos permitam tragar planos executdveis a médio ¢ longo prazo e assim, os especificar em um
PDTI para atender a toda a instituicdo."

Analise do Controle Inlerno:

Verificou-se, por mieio de documentos apresentados, dentre eles o Memorando n°. 14/2011-
DTI/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 27/01/2011, que o IFMG orientou suas unidades integrantes
quanto 4 observéncia de itens do Acérddo TCU n® 2471/2008, Lei n° 8.666/93 e Decreto 1° 5.450/2005
quanto a aquisicéio e contratagdio de bens e servigos de TI. Também foi verificado, por meio do exame
das atas de reunidio do Férum de TI do IFMG, que estdo sendo executadas agdes no sentido de se
elaborar diretrizes relativas a contratages na area de Tecnologia da Informagdo.

Apesar disso, ainda.ndo foi elaborado o PDTI, conforme informado pela Entidade na resposta a
Solicitagdo de Aunditoria n® 201203352/23, item 86.

Recomendagoes:
Recomendagio 1:

Elaborar o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, conforme determina o art. 3° da IN/SLT/MPOG
n° 04/2010. '

2122, Constatagéo

Auséncia de definigdo formalizada do processo de desenvolvimenio de sistemas.

21



Com objetivo de verificar se as contratagBes e gestdo de bens e servicos de TI sfio executadas em
consondncia com as normas legais, foi solicitado ao Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia
de Minas Gerais (IFMG), por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/13, item 65, que
disponibilizasse o documentagfio contendo descrigio detalhada do processo de desenvolvimento de
sistemas utilizado no IFMG.

Foi informado pela Entidade, por meio do Oficio n® 180 /2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC,
de 20/04/2012, o seguinte:

“Néo existe uma formalizagfio do Processo de Desenvolvimento de Sistemas. Normalmente sio seguidos
0s seguintes passos na seguinte ordem cronoldgica: Andlise de Requisitos, Modelagem do Banco de
Dados, Criagdo das Paginas, Programag8o das Regras de Negécio, Testes, Implantagéio, Treinamento e
manutengdo de acordo com erros ou demandas orinndas pelos usuérios do sistema.”

Percebe-se, pela informagdo prestada pelo IFMG, que nfio ha formalizagio do processo de
desenvolvimento de sistemas, contrariando o dlsposto no item 9.1.5 do Acdrdio/TCU n® 2023/2005 -
Plendrio,

Conforme disposto no art. 47, II1, do Regimento Interno do IFMG cabe ao Diretor de Tecnologia da
Informagio a defini¢do de pohtlcas de TI para o IFMG.

Em relagcfio ao fato apontado, foi emitida a Solicitagio de Auditoria 201203352/23 item 86, de
13/04/2012.

Causa:

Falha nos controles internos administrativos da Diretoria de Tecnologia da Informagio da Entidade, ao
ndo formalizar metodologia especifica para desenvolvimento de sistemas.

Diretor de Tl - No definiu formafmente o processo de desenvolvimento de Slstemas no ambito do
IFMG.

Manifeslacdo da Unidade Examinada:

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/23, item 86, de 13/04/2012, a Entidade,
mediante Oficio n° 184/2012- GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC de 20/04/2012 prestou 0s
seguintes esclarecimentos:

"O documento nfo existe formalmente descrito, contudo métodos de desenvolvimento sio utilizados
baseando-se no modelo cascata cldssico (Analise de requisitos, modelagem do banco de dados, criagio,
programagfio das regras de neglcio, testes, treinamento e manutengio). A nio formallzac;ﬁo desta
documentagfio se deu pelo fato do pequeno namero de programadores até entfio alocados na Diretoria de
Tl estarem trabalhando na consolidagéio de sistemas essenciais e prioritdrios que irdo gerar informacdes,
por exemplo, aos sistemas oficiais, pesquisas institucionais e outros mais almhados as atividades fim:
Ensino, pesqnisa e extensfo."
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Andlise do Controlé Interno:

A Entidade informou que, apesar de niio existir documento formalizado, & utilizado o modelo cascata
classico (Anélise de requisitos, modelagem do banco de dados, criagfio, programacio das regras de
negocio, testes, treinamento e manutengo) no desenvolvimento de sisternas.

Apesar disso, a Ata do 4° Férum de Tl do IFMG, realizado nos dias 15 e 16 de margo deVZOIZ, registra,
na pagina 4, a possibilidade de ocorrer repeti¢io de trabalho em virtude de n%o haver um padrdo no

desenvolvimento de sistemas e a necessidade de se definir tal padrio, sendo citado o exemplo do campus
Quro Preto. ;

Recomendacdes:
Recomendacio 1:

Formalizar o proces_éo de desenvolvimento de sistemas, conforme necessidade identificada pelo 4°
Forum de TI do IFMG e item 9.1.5 do Acordao/TCU n° 2023/2005 - Plendrio.

2.1.2.3. Constatagéo

Carta de Servicos a@ Cidad3o inexistente.

Conforme Decreto n° 6.932/2009, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam
servigos diretamente ‘ao cidadéo deverdo elaborar e divulgar "Carta de Servigos ao Cidad#o", no dmbito
de sua esfera de competéncia. Esta Carta tem por objetivo informar o cidadsio dos servigos prestados
pelo 6rglo ou entidade, das formas de acesso a esses servigos e dos respectivos compromissos e padries
de qualidade de atendimento ao piblico. '

O Instituto Federal d:e Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) presta, diretamente ao
cidadéo, servigos educacionais.

Entretanto, a Entidade ndo elaborou o referido documento, fato constatado apos consalta ao enderego
eletrénico do IFMG.

Tendo em vista a auséncia de elaboragfio da Carta de Servigos ao Cidaddo pelo [FMG, foi emitida a
Solicitagio de Anditoria 201203352/06, item 34, de 03/04/2012.

Causa:

Falhas nos controles internos da Reitoria do IFMG no que tange ao cumprimento do disposto no Decreto
6.932/2009.

Manifestacéo da Unidade Examinada:



Em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 201203352/06, item 34, de 03/04/2012, a Entidade, mediante
Oficio n°® 172/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2012, prestou os seguintes
esclarecimentos:

"0 IFMG foi criado em dezembro de 2008 e vém desde a sua criagiio, se estruturando para atender as
diversas legislagdes as quais 0 mesmo deve obedecer. Somente a partir de meados de 2010 ¢ que a
Reitoria do Instituto comegou a ter quadros préprios, pois até entio o nimero reduzido de servidores
tornava que quase incxequivel atender a todas situagdes. Desde esta época uma das principais metas a
serem alcangadas € a que se refere & transparéncia dos atos. Conforme relacionado no item anterior
diversas informag@es jd estéo disponiveis diretamente ao cidaddo, porém algumas ainda estdo em fase de
implantagdo. Devido principalmente a estes fatos é que o IFMG n#o possui, ainda, formalmente a sua
Carta de Servigos ao Cidaddo. A previsdo € que até o término deste ano o IFMG possa disponibilizar a
sua Carta de Servigos ao Cidadio.”

Analise do Controle Interno;

Conforme informado pela prépria Entidade, sua criagio data de dezembro de 2008. Por sua vez, o
Decreto 6.932/2009 foi editado em 11/08/2009. Portanto, a partir desta data existe a obrigatoricdade de
elaboragdo e divulgagio da Carta de Servigos ao Cidadsio, o que nio foi cumprido pelo IEMG. -

Recomendacdes:
Recomendagéo 1:

Elaborar e divulgar a Carta de Servicos ao Cidadfio, em atendimento ao art. 11 do Decreto n°®
6932/2009

2.1.2.4, Constatacéo

Auséncia de Politica de Seguranca de Informacio formalizada.

Com objetivo de verificar se as contratagdes e gestdo de bens e servicos de TI sio executadas em
consoudncia com as normas legais, foi solicitado ao Instituto Federal de Educagfio, Cidncia e Tecnologia
de Minas Gerais (IFMG), por meio da Solicitagio de Auditoria n° 201203352/13 item 63, que
disponibilizasse a Politica de Seguranca da Informagdo e os normativos que definissem a drea especifica
responsédvel pela implementaggo de tal politica.

Foi informado pela Entidade, por meio do Oficio n® 180/2012 - GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC
de 20/04/2012, o seguinte em relagio A definigio de 4rea especifica:

“Nao temos até o momento. As propostas de portaria de criagdo e regimento fdesta drea e suas
atribuigdes (ANEXOS J e K) ja foram aprovadas na quarta reunido do Forum de Tl que acontecen em 15
e 16 de Marco de 2012 (ANEXO F) e serdo encaminhadas ao reitor para publicagiio de portaria.”

Em relagio a Politica de Seguranga da Informagéo foi informado o seguinte:

“Néo temos até o momento. Conforme consta na ata da guarta reunido do Férum de TI que aconteceu
em 15 e 16 de Margo de 2012 (ANEXO F), uma proposta de PSI j4 est4 sendo consolidada. O Comité




que serd responsavell por aprecid-la, aprovar e dar publicidade é o CGSTI que teve proposta de portaria
de criagiio e regimento aprovado nesta mesma reunifio (ANEXO K) e, apos publicaciio de portaria do
reitor, atuard ativamente no documento.”

Percebe-se, de acordio com as informagSes prestadas pelo IFMG, que durante o exercicio de 2011 niio
foi elaborada uma Politica de Seguranga da Informagéo.

Conforme disposto ﬂo art. 47, I1I, do Regimento Interno do IFMG, cabe ao Diretor de Tecnologia da
Informagio a defmiq'g“to de politicas de TI para o IFMG.

Por meio da Solicitaéﬁo de Auditoria n° 2012033352/23, de 13/04/2012, a Entidade foi questionada a

respeita.

Causa:

Falhas nos controlejs internos da Diretoria de Tecnologia da Informagéio da Entidade quanto a
formalizagdo de Politica de Seguranga da Informacéo.

Diretor de TI - N#o dfsﬁniu formalmente a Politica de Seguranga da Informagéo no dmbito do IFMG.

Manifestacéo da Uhidade Examinada:

Por meio do Oficio; n° 184/2012 - GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC de 20/04/2012, o IFMG
apresenton as seguint;es justificativas:

"O ntmero reduzido de servidores de TI na Diretoria de TI no ano de 2011 que tivessem como
especialidade conhecimentos sobre seguranga da informagdo nos exigiu executar maiores estudos sobre
0 teina. Visto as inlimeras atividades a serem desempenhadas que concorrem com esta agdo frente ao
desafio de consolidarj a instituicio como uma sé (levando-se em conta o modelo de autarguias separadas
anterior) a constituigio deste grupo nio foi feiia. Entretanto, atualmente conforme ANEXO F onde

consta a ata do 4° Férum de TI, a politica de seguranga da informagéio ja se enconira em trimite para
produgo, formalizagio e publicagio.”

Anélise do Controle Interno:

Conforme andlise da documentagiio apresentada pelo IFMG, a criacio de drea responsdvel pela
implementagiio da Politica de Seguranga da Informagéo estd em curso. '

Entretanto, ao longo ﬂo exercicio de 2011 tal politica ndo foi formalizada.

Recomendagdes: ! .
Recomendagio 1:

Formalizar a Po];’ticai de Seguranga da Informagdo do IFMG, conforme jﬁrisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo do Acérddo n® 2.023/2005 - Plendrio e Acérdéio n® 2.471/2008 - Plenario.

2.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.3.1. Constata(;éio



Reinscri¢des indevidas de notas de empenho em restos a pagar.

Ao final do exercicio de 2011, o Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia ¢ Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) realizou a reinscri¢fio, em Restos a Pagar, das notas de empenho listadas no guadro a seguir:

UG _ Nota de Empenho Valor (RS)
158475 2007NE800016 | 564.041,65
158475 2009NE800291 | 121.222,00
158122 2010NE903352 254.445,06

Em relagdo as citadas reinscrigdes foram identificadas as seguintes fathas:

1. 2007NE800016: reinscrigdo em Restos a Pagar e utilizacfio da nota de empenhb, emitida em favor
do CEFET-Ouro Preto para pagamento de despesas futuras, contrariando o disposto no art. 35 do
Decreto 93.872/86, uma vez que, quando de sua emissfio ndo havia obrigagio vigente assumida
pelo IFMG (CEFET-Ouro Preto a época) que justificasse a inscrigdo em Restos a Pagar,

2. 2009NE800291: reinscri¢do em Restos a Pagar, sendo que ndo havia obrigagﬁo vigente que
justificasse a manutengio da nota de empenho, uma vez que a aqu151c;ao do caminhdo foi

cancelada em 29/06/2011;

3. 2010NE903352: reinscricio em Restos a Pagar, sendo que a obrigagfio réfcrcntc a nota de

empenho extinguiu-se em 15/09/2011 com o fim da vigéncia do Contrato n°
construgio do Campus Governador Valadares.

.63/2009 relativo a

De acordo com o disposto no ari. 44, V, do Regimento Geral do IFMGQG, competé ao Pro-Reitor de
Planejamento ¢ Orgamento elaborar e supervisionar as atividades de plane_]amcnto orcamento e

controle, bem como gerir as atividades de administragfio financeira e contabilidade.

Por meio da Solicitagio de Auditoria n® 201203352/26 — itens 91, 92 e 94, de 25/042012, solicitou-se a

Entidade justificar as fathas apontadas,

Causa.

Falhas nos -confroles internos da Prd-Reitoria de Plancjamento e Orgamento no que se refere 2

reinscrigio de notas de empenho em Restos a Pagar.

Pré-Reitor de Planejamento e Orcamento — Nio determinou o cancelamento das

indevidamente reinscritas em Restos a Pagar.

Manifeslacdo da Unidade Examinada:

notas de empenho

w‘
1

Em resposta a Solicitagéio de Auditoria n® 201203352/26 — itens 91, 92 e 94, de 25/04/2012, a Entidade,

mediante Oficio n® 198/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, prestou as segu

2009NE800291: “No presente caso, cabe esclarecer que o Termo de Entrega e Rece
pelo Campus Ouro Preto que o juntou no respective processo de licitagio, sem, col

ntes informagdes:

bimento foi firmado
ntudo, comunicar o

fato ao Setor de Contabilidade desta Reitoria para o devido cancelamento do empenho. Registro, ainda,

que nesta data promovemos o cancelamento do empenho, vide comprovante anexo.”

pate
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2007NE800016:“O empenhio 2007NE000405 (renumerado em 2010 para 2007NES00016 quando d.a '

criagdo do IFMG) foi emitido em favor do CEFET-OURO PRETO, para posterior realizagio de
processos licitatérios. Desta forma, o empenho foi utilizado para atender a elaboragfo de projetos dos
prédios de salas de aulas e de laboratérios do Curso de Tecnologia em Gastronomia do Campus Quro
Preto, para execugo das refetidas obras, Contrato n°. 12/2009 e 14/2011; para coustrugdo do prédio
destinado ao Curso de Tecnologia e Restauro de Conservagdo de lméveis, vide Contrato n° 57/2008.
Néo foram realizadas despesas para atender o Contrato n°. 15/2011. As despesas realizadas com a
utilizagdo do empenho 2007NE800016 estio descriminadas nas planithas 1FMG — PAGAMENTOS
REALIZADOS ~2007NE800016'".Para comprovagio dos fatos segue planilha anexa.”

2010NE903352: “No caso, no que pese ter ocorrido o vencimento do prazo de vigéncia do Contrato n°.
63/2009, ficamos impedidos de promover a anulagéio do empenho, dado que a empresa néo conclniu as
obras de construgfio do Campus Governador Valadares. Informo, ainda, que em face da inadimpléncia da
empresa Hana Engenharia Ltda, foi nomeada, através da Portaria n°. 1036, de 23 de novembro de 201 1,
Comissdo de Sindicanciapara apurar as irregularidades supostamente praticadas pela referida empresa na
execugdo das obras de construgdo do Campus Governador Valadares deste [nstituto, objeto do Contrato
1°. 63/2009. Dessa forma, considerando que a empresa pode ter restos a receber e multas a pagar, pela
ndo conclusiio do Contrato, necessitamos que o empenho continue a ter sua validade.”

Analise do Controlé Interno:

Em relagdo a nota de empenho 2009NE800291, a Entidade reconhece a falha apontada quanto a
reinscrigio indevida em Restos a Pagar. -

Em relagéo 4 nota de:empenho 2007NE800016, a Entidade informa que a emissdo do empenho em favor
do préprio CEFET-Otro Preto teve como finalidade sua utilizagdo em futuros procedimentos licitatérios
(Contratos n® 57/2008, 12/2009 e 14/2011). On seja, nfio havia, a época, obrigagfo que justificasse a
emissdo da nota de empenho, contrariando o disposto no art. 58 da Lei n® 4.320/64.

Em relagdo a nota de empenho 2010NE903352, embora a Entidade afirme que a empresa podera ter
valores a receber o final do processo de sindicancia, a obrigagio representada pelo coutrato foi
encerrada em 15/09/2011. Sendo assim, a nota de empenho emitida em fungdo da celebragdo do
Countrato n® 63/2009 ndo pode subsistir. Apds a conclusio do processo de sindicdncia, se houver valores
a receber por parte da empresa, o IFMG poderd instaurar processo de reconhecimento de divida e pagar
o valor devido, conforme disp@ie o art. 37 da Lei n® 4.320/64.

Recomendaces:
Recomendagio |:
" Cancelar as notas de :empenho 2007NE800016, 2009NE8§00291 ¢ 2010NE903352, uma vez que nio ha

fundamentagdo legal para sua reinscricdo em Restos a Pagar, dentre as enumeradas pelo art. 35 do
Decreto n® 93.872/86.

Recomendagio 2:

Orientar formalmente o setor responsavel no sentido de realizar emissdo de notas de empenho somente
quando houver obrigagéo constituida, em atendimento ao disposto pelo art. 25 do Decreto n° 93.872/86.

2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS



2.1.4.1. Constatagao

Falhas no registro e atnalizagiio das informagdes relativas A gestio de bens iméveis de nso especial,

Mediante cotejamento das informagdes relativas 4 gestio de bens imdveis de nso especial constantes dos
quadros exigidos pelo Relatdrio de Gestdo e os registros no sistema SP1Unet, bem como informagdes do
SIAFI Gerencial, constataram-se as seguintes falhas:

a) Iméveis registrados no SPIUnet com “Data da Validade da Avaliagio do Imovel de Uso Especial”
expirada, conforme demonstrado a segui. :

Data da Validade da

RIP do Imével - a. .| Data da Avaliacio do PR
SPIUnet RIP Qa Utilizagio Imével de Uso Especial Avaliagiio dog I!t}ével de Uso
Especial
4101000025000{ 4101000015004 15/12/2000 15/12/2004
52550000450017 5255000025000 23/05/2006 23/05/2010

b) Da andlise do detalhamento do saldo da conta contabil 1.4.2.1.1.91.00 — Obrés em Andamento,
verificou-se que do valor total de R$ 30.112.216,88, R$ 18.299.432,92 referem-se a obras ja concluidas.
Tal saldo engloba tanto construgdes de novas edificagdes quanto reformas ou ampl:agoes

De acordo com o disposto no art. 26, VIl do Regimento lnterno do IFMG, mstltuldo pela Resolugdo n®
2172010, compete ao Pro-Reitor de Administragio controlar e acompanhar o mventarlo do patriménio
dos campi ¢ demais 6rgdos do IFMG.

i

Mediante Solicitagdes de Auditoria n® 201203352/07 e 201203352/27, requereu-se 4 Entidade Jjustificar
as falhas apontadas.

Causa: _
Falhas nos controles internos do setor responsavel pela gestio de infra-estrutura da Entidade quanto a
gestdo do patrimbnio imobilidrio.

Pré-Reitor de Administragio - Ndo determinon a atualizagio da data de avaliagio dos iméveis no
SPIUNet ¢ nfio determinou a comunicagdo da Diretoria de Infraestrutura a Contabilidade do IFMG
quanto as obras conclnidas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 201203352/07, a Entidade, mediante |Oficio 197/2012 —
GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 27/04/2012 e Oficio 205/2012 — GAB/REITORIA
/TFMG/SETEC/MEC, de 08/05/2012, preston as seguintes justificativas:
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item “a

"No caso, reconhecemos a necessidade de realizagsio das avaliagdes pendentes. Reglstra—se que até a
transformagdo das antigas Agrotécnicas, Cefet’s e Escolas Técnicas em Instituto, a gestao do patrimdnio
imobilidrio era feita diretamente pelas proprias Autarquias. No que se refere ao kcontrole do acervo
patrimonial do JFMG, foi recentemente criado o Setor de Material e Patriménio, inistalado na Reitoria,

|
i
|
|
:
i
I
|




\M.‘:
com o objetivo de centlahzar ¢ padronizar as agdes acerca da gestdo patrimonial. Como os servidores
lotados em tal setor ingressaram recentemente no servigo piiblico, necessitam de melhor capacitagdo e
informacfio para a efetiva gestfio dos imdveis no dmbito do IFMG. Assim, tdo logo sejam regularizadas

as pendéncias apontadas, informaremos a essa Controladoria. ”

Item “b™:

"Os saldos existenteis sio de obras concluidas e ndo informadas pela Diretoria de Infraestrutura a
Contabilidade do IFMG, que ¢ o departamento que dé baixa no sistema.do Governo Federal. Estamos

providenciando a regularizagdo destes procedimentos e prestaremos contas a essa Controladoria no
menor tempo possivel.”

Andlise do Controle Interno;

As justificativas apresentadas pela Entidade confirmam as constatagbes apontadas, inclusive com o
reconhecimento da necessidade de adogfio de providéncias corretivas.

Recomendagdes:
Recomendagio 1:

Orientar formalmente o setor responsavel pelo gerenciamento da infra-estrutura da Entidade no sentido
de realizar a reavaliagdo dos iméveis cuja data de avaliaglio esteja expirada, nos termos do item
02.09.01.01 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte 11, instituido pela Portaria
STN n° 664, de 30/1 1/2010 por meio da constitui¢do de uma comissdo de servidores do IFMG para este
fim, de modo a evitar a ocorréncia de custos com contrataco de prestadores de servigos.

Recomendagdo 2:

Orientar formaimenté 0 setor responsavel pelo gerenciamento da infra-estrutura da Entidade no sentido
de informar periedicamente o setor contébil acerca das obras concluidas, para que o valor da conta
contabil 1.4.2.1.1.91.00 — Obras em Andamento mantenha-se atualizado, de modo a refletir a real
composigdo da citada conta e também do Ativo Imobilizado, nos termos do art. 83 da Lei n® 4.320/64 e
da Macrofungfo SIAFI 021006, item 4, registrando os valores da obras concluidas no SPIUNET.

2.1.5. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.5.1. Constatagéo

Ocorréncia de serﬁdores com ingresso no cargo efetivo apés 25/11/95 recebendo quintos e
servidores percebendo a opclio referente ao cargo em comissio/DAS/CD  nos termos da Lei
8.911/94.

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - IFMG com vistas a avaliar a sua ocorréncia em 35 tlpologlas de
falhas. Assim, por iintermédio da aplicagio dos exames pela eqmpe foram identificadas cinco
ocorréncias que se encontram listadas no quadro a seguir:

o



Ocorréncias !Fato ) Quant.

01 -Servidores comiConstatou-se a ocorréncia de trés servidores de mamculas 03
ingresso  no  cargoSiape n° 1187599, 1188857 & 1176282 com ingresso no cargo
efetivo apds 25/11/95fetivo apds 25/11/95 recebendo quintos (rubrica 82106 -
recebendo quintos.  [VPNI Art.62-A da Lei 8.112/90 — AT).

02- ServidoresiConstatou-se a ocorréncia de dois servidores de matriculas 02
percebendo a opgdofSiape n® 0272518 e 0272624 percebendo a opgio referenté ao)
referente ao cargo emicargo em comissio/DAS/CD nos termos da Lei 8.9]1/:'94,
comissdo/DAS/CD  jincompativeis com a opgHo estipulada no art. 1° da Lei n°
nos termos da Leill0.470, de 25/06/2002 (rubrica 00174 — Representaq,ﬁo
8.911/94 ensal -- Aposentados). ]

Por meio do Oficio 4526/2012/CGU-MG/CGU-PR, de 16/02/2012, fot solicitada a Entldade a corre¢io
das inconsisténcias identificadas.

Causa:
Falhas verificadas na aplicacdo da legislagdo sobre remnneracfo de ativos, aposentados € pensionistas
por parte do setor de recursos humanos da Entidade. :

Diretora de Gestdo de Pessoas: Pagamento de quintos a servidores com ingresso no cargo efetivo apds
25/11/95 ¢ pagamento da opgdo referente ao cargo em comissio/DAS/CD nos termos da [ei 8.911/94,

Manifestacéio da Unidade Examinada:

A Entidade, por meio do Oficio n° 092/2012/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 01/03/2012 informou
0 seguinte:

Ocorréncia 01 - “Informamos que os servidores elencados nesta trilha estio recebendo Vantagem
Pecunidria Nominalmente ldentificada (VPN1). Considerando que quando das\ incorporagbes 0s
servidores pertenciam a drgios distintos, oficiamos aos respectivos Campi (Bambul Ouro Preto ¢ Sgo
Jodo Evangelista) para nos fornecerem com a maxima urgéncia os processos de i mcorporag:ao

Uma vez que os Campi ainda ndo nos enviaram os processos de incorporacées, sollc:to prorrogagéio do
ptazo para que 0s mesmos s¢jam enviados.” :
\

Ocorréncia 02 - "Quanto & alteragdo da rubrica de opgiio da fungdo perceblda pelas servidoras
aposentadas (de matriculas Siape n® 0272518 ¢ 0272624) referente a cargo em comisséo, informamos
que ainda estamos trabalhando junto & Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP), antlga SRH, a fim de
procedermos a alteragfo solicitada. Assim que procedermos 4 alteraggo lnformaremos imediatamente.”

Analise do Controle Interno: 3,

Tendo em vista as manifestagdes da Entidade, verifica-se que a mesma nio se opos 4 correcfo das
ocorréncias, pretendendo tomar medidas saneadoras das questdes.

Em relagdo aos servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/95 recebendo qumtos 0 pagamento

a titulo de incorporagdo desta vantagem, decarrentes de exercicio de cargo em comissio/fungdo, na
|



condigdo de sem vhé:ulo com administragfio ptiblica, deve-se observar o dispositivo na Decisfo TCU n°
1.031/2002 — Plendrio, Acérddo n° 398/2007 — Plendrio, DOU de 23/03/2007 e Nota Técnica n°®
270/2009/COGES/DENOPISRHfMP/2009, de 24/09/2009,

A partir da Medida Hroviséria n° 1.195, de 25/11/95, o exercicio concomitante de cargo efetivo regido
pela Lei n° 8.112/90, [passou a ser requisito legal imprescindivel para a incorporagdo do tempo de servigo
em cargo em comissdo ou fungdo de diregéio, chefia on assessoramento. Assim, o tempo de servigo
exercido pelo servidor em cargo em comissio/fungo de confianga, na condigéio de sem vinculo efetivo
anterior a 25/11/95, pode ser considerado para fins de tal incorporagdo, desde que o servidor tenha
ingressado em cargo efetivo até esta data. Na hipétese de o servidor ter sido exonerado de um cargo em
raziio de nomeagiio em outro inacumuldvel, com base no inciso VIII, art, 33, da Lein® 8.112/90, em data
posterior, desde quei nio tenha ocorrido interrupgfio do tempo de servigo/contribuigdo ndo obsta o
pagamento das respectivas parcelas.

No que se refere aos servidores percebendo a opgo referente ao cargo. em comissdo/DAS/CD  nos
termos da Lei 8.911/94, o pagamento de rubricas referentes a sentengas judiciais com inclusdo dessa
vantagem no percentual de 55% deve ser mantido, via SICAJ - Sistena de Cadastro de Agdes Judiciais,
A inclusdo dessa vantagem pela via administrativa deverd ocorrer somente ap6s a opgdo do servidor
beneficiado pela ag4o judicial pelo novo percentual estabelecido na MP n® 2.048/2000. A fim de evitar o
pagamento incidente sobre a mesma vantagem, em nenhuma hipétese a Unidade de Recursos Humanos
poderd efetuar o pagqmento em duplicidade (judicial e administrativo).

Recomendagdes:
Recomendagdo 1: |

Encamishar a CGU-Ii{egionanIG a documentagdo de suporte ao pagamento de quintos dos servidores
de matriculas Siape n° 1187599, 1188857 e 1176282 apos avaliar a legalidade do pagamento e proceder
as medidas necessarias para sanar a questio.

Recomendagio 2:

Fazer gestdo junto é.i Secretaria de Gestdo Piblica (SEGEP), antiga SRH, com vistas a viabilizar a
alteragdo/exlusdo da irubrica 00174 — Representagdo Mensal — Aposentados e proceder as medidas
necessdrias para sanair a questdo, encaminhando a documentagdo comprobatéria 3 CGU-Regional/MG.

2.1.5.2. Constatagéb

Descumprimento dogregime de Dedicagdo Exclusiva por docentes de Instituto.

Em virtade da anélise preliminar das informagdes encaminhadas pelo Institoto Federal de Educagio e
Tecnologia de Minas Gerais - IFMG sobre o cruzamento de dados entre a Relagdo Annal de Informagdes
Sociais - RAIS do exercicio de 2007 com o Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos -
SIAPE, situagdo de maio de 2008, verificou-se que seis servidores do IFMG exerceram atividades
remaneradas incompativeis com o cargo de professor titular submetido ao regime de Dedicagio




Exclusiva, conforme demonstrado no quadro a seguir:

M;It:lfga Vlgﬁ:ﬁ;!:[;:‘j;g{;f}l}cm Periodo de Acumnlagiio
1582187 03.116.559/0001-70 08 a 18/10/2007
1505553 17.080.078/0021-00 01/01/2007 a:Fev/2007
1076635 17.080.078/0053-97 01/09/2006 a Mai/2007
2579168 19.514.637/0002-05 29/12/2008 a 1702/2009
1076566 02.740.940/0001-42 14/04/2003 a 25/04/2003
1093356 03.087.282/0001-02 Janeiro a Maio de 2007

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201001099/01, de 16/06/11, soliciton-se a Entldadc informar e
comprovar mediante documentacio, as medidas admm:strahvas adotadas para se apurar as situagdes de
acumulagdo ilegal de cargos mencionadas.

Causa:

Falhas nos controles internos da drea de recursos humanos da Entidade quanto a ve:riﬁca(;ﬁo do devido
cumprimento do regime de Dedicagdo Exclusiva (art. 14 do Decreto n°® 94.664/87):

Pro-Reitor de Administragdo e Reitor: Ndo tomaram providéncias efetivas e tempestivas com vistas a
apurar o descumprimento do regime de dedicagio exclusiva e a providenciar o ressarmmento ao erario
das parcelas referentes & dedicagiio exclusiva recebidas indevidamente.

Manifestagio da Unidade Examinada:

O IFMG, por meio do Oficio ) n° 193/2011 GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC de 22/06/2011,
apresentou as seguintes justificativas:
“Informamos que estdo sendo instaurados processos administrativos com vistas a promover a reposigio

ao erdrio das parcelas remuneratorias referentes & percepgio da dedicacéio excluswa percebida
indevidamente pelos docentes”,

Andlise do Controle Inlerno:

|
As atividades exercidas pelos servidores de matriculas Siape n® 1582187, 1505553,‘ 1076635, 2579168,
1076566, 1093356 concomitantes com os cargos de professores submetidos ao regime de dedicagdo
exclusiva sdo consideradas incompativeis tendo em vista o estabelecido no art. 14, §1°, do Decreto n®
94.664/87, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido manifestada no Acérdio TCU n®
1.651/2005 - 2* Cdmara, ambos reproduzidos a seguir: |
- Decreto n® 94.664/87: "Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um
dos seguintes regimes de trabatho: I - dedicagfio exclusiva, com obriga¢do de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, piblica ou privada; 11 - tempo parcial de vinte horas semanais de trabal_ho 1° No regime de
dedicagdo exclusiva admitir-se-a: a) participagdo em oOrgios de deliberagéio coletivairelacionada com as
funges de Magistério; b) participagdo em comissdes julgadoras ou verificadoras, :relacionadas com o
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ensino ou a pesquisa; c) percepgio de direitos autorais ou correlatos; d) colaboragio esporadica,
remunerada ou nflo, .em assuutos de sua especialidade e devidamente autorizada pela institui¢io, de
acordo com as normas aprovadas pelo conselho superior competente.”

- Acdrdéo TCU n° 1.651/2005 - 2* Camara: " (...) 2. O professor da carreira do magistério superior,
submetido ao regime de dedicagio exclusiva, ndo pode se dedicar, de forma coutinuada, a qualquer
outra atividade, admitindo-se apenas, em carter eventual, a sua participagfio em atividades estranhas ao
magistério superior e desde que no dmbito da propria Universidade em que estd lotado. 3. Deve ser
observada a vedagdo & realizagfio de outras atividades de carater ndo esporadico pelos docentes que
atuam naquelas instituigdes em regime de dedicagdio exclusiva, devendo essa vedagdo alcangar inclusive
a prestagdo de servigos, remunerados ou ndo, para as fundacdes de apoio aquelas institnigdes. 4. Os
professores que desejarem, sempre sem prejuizo de sua jornada de trabalho normal na instituigfio federal
de ensino superior a que servem, exercer outras atividades de carater nio esporddico deverfo optat,
quando juridicaimente possivel e do interesse da Administragdo, pelo regime parcial de 20 horas
semanais ou pelo regime integral de 40 horas semanais sem exclusividade de dedicagiio, com a
conseqliente perda do acréscimo remuneratorio devido 4 dedicagfio exclusiva.”

Ademais, 0 Acorddo TCU u° 414/2004 ~ Plenario, publicado no DOU em 20/04/2004, também prevé o
ressarcimento ao erario dos valores indevidamente recebidos pelos servidores em regime de dedicacdio
exclusiva que teriam vinculos empregaticios com outros orgdos ou empresas.

Recomendacgdes:
Recomendagiio 1:

Adotar medidas administrativas para apurar as situagdes de exercicio de atividades inacumuldveis com o
cargo de professor submetido ao regime de dedicagfio exclusiva pelos servidores de matriculas Siape n°
1582187, 1505553, 1076635, 2579168, 1076566 ¢ 1093356.

Recomendagdo 2:

Providenciar e comprovar o ressarcimento ao erdrio, de acordo com o art. 46 da Lei n° 8.112/90, dos
valores recebidos nos periodos de acumulagio correspondente a diferenga da remuneragio do cargo com
regime de dedicacfio exclusiva com a remuneragio do mesmo cargo com a jornada de 40 horas
semanais, mediante o.devido processo legal e ohservado o direito a0 contraditdrio e & ampla defesa, dos
servidores de muatriculas Siape n° 1582187, 1505553, 1076635, 2579168, 1076566 e 1093356,
encaminhando & CGU-Regional/MG as memérias de célculo dos valores devidos.

2.1.6. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS
2.1.6.1. Constatacso

Contratag¢do de servigos por inexigibilidade dc licitagio sem comprovagdo de singularidade do
objeto, :

O Instituto Federal de Educaggio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) contratou, com
fundamento no art. 25, 11 da Lei n° 8.666/93, diversos cursos de graduagdo e mestrado com a finalidade
de capacitar seus servidores, conforme discriminado no quadro abaixo:



Processo

N° Inexig.

Objeto

Fund.

Legal

23208.000865/2011-DV| 28/2011 [Curso de Mestrado Académico Art, 25, 11
73208.000230/2011-DV| 06/2011 [Curso de Mestrado Académico Art. 25,11
23213.000155/2011-DV| 0172011 Curso de Pos-Graduagdo em Gestéo Fmancelra €lart 25, 11

Orgcamentaria.
23213.000156/2011-DV| 05/82011 {Curso de Mestrado Profissional Art. 25,11
23213.000157/2011-DV| 04/2011 |Cursos de tecndlogo para servidores Art. 25,11
53213.000183/2011-DV| 0672011 [P o5 eraduagdo em psicopedagogia clinicae | 5y 55 11

institucional \
23213.000191/2011-DV| 09/2011 [Mestrado em Administragéio PodArt. 25,11
53213.000239/2011-DV} 10/2011 [Mestrado em Administracéio Art. 25,11
23213.000384/2011-DV{ 11/2011 [Mestrado em Administragio Art. 25,11
53213.000158/2011-DV| 03/2011 [Mestrado e Doutorado em Ciéncias da Educac¢do |Art. 25,11
23213.0001592011-DV| 0272011 [Vicstrado profissional em sustentabilidade Ast. 25,11

socioecon6mica e ambiental
23213.000182/2011-DV| 08/2011 |Graduagio em Gestdo de TI Arxt. 25,11
»3214.000178/2011-DV]| 35/2011 Curso de Mestrado em Administragio para o - - at.25,10

servidor BEric Fabiano Esteves

Os cursos contratados (Graduagao em Administragio, Mestrado em Admlmstrag:ao gtc.), nfo se
caracterizam pela singularidade, exigéncia contida no art. 25, Il da Lein® 8. 666/93 uma vez que sdo
oferecidos por um grande nimero de instituigdes de ensino.

Foram também contratados cursos com fundamento no art. 25, I, da Lei n® 8.666/935, conforme quadro

abaixo:
. . . Fund.

Processo N° Inexig. |Objeto Legal

231214.000050/2011-DV| 01/12/11 Pagamento de mensalidades do 4° periodo do Art. 25,1
curso de Adm. para servidor.

23214.000051/2011-DV| 132011 [P 2gamento de mensalidades do2®periododo 4 257
curso de Adm. para servidor. i

53214.000056/2011-DV] 1872011 Pagamento de mensalidades do 1° semes_tre de Art. 25. 1
2011 do curso de Enfermagem para servidor. ’

53214.000164/201-DV | 22/2011 Pagamento de seis mensalidades do curso de: Art. 25.
Patologia Bucal para servidor. ?
Pagamento de nove mensalidades do curso de

23214.000165/2011-DV| 23/2011 |Especializagio em Gestfio Educacional para Art. 25,1
servidor,

23214.000169/2011-DV| 2772011 [F2gamento de seis mensalidades do cursode ¢ 5|
Mestrado em Admin. para servidor. ’

23214.000324/2011-DV| 58/2011 |Fagamento de Programa Especial de Formagdo |, 55 |
Pedagdgica de Docentes para servidores ’

: Pagamento de mensalidades do 2° semestre de

23214.000325/2011-DV]| 59/2011 {2011 (4° periodo ) do curso de Enfermagem para |Art. 25, |
servidor.
Pagamento de mensalidades do 2° semestre dc

23214.000035/2011-DV] 60/2011 {2011 {4° periodo ) do curso de Enfermagem para |Art, 25, [
servidor. 3

(W% )



I
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23214.000346/20;1 1-DV] 81/2011 Pagamento da matricula ¢ mensalidades do § Att. 25,1

periodo do curso de Adm. para servidor.

O fundamento legal l;ltilizado (art. 25, I} nfo se destina a contratagio de Servigos € sim a aquisigédo de
bens. Tal fato consiste em uma falha no enquadramento legal, mas que possui a mesma esséncia dos
cursos contratados com base no art. 25, 11, da Lei n® 8.666/93, on seja, néio ha singularidade do objeto.

Para que sejam contratados servigos por licitagfio inexigivel, é necessdric ser atendido o requisito da
singularidade do objeto. E o que dispse a Simula n® 252 do Tribunal de Contas da Unifo, nos seguintes
termos: ‘

"4 inviabilidade de competicdo para a contrata¢do de servigos técnicos, a que alude o inciso I do art.
25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simulténea de trés Fequisitos: servigo (écnico
especializado, entre (jjs mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria
especializacdo do contratado. ”

A titulo de exemplo§ para contratagSes de cursos, pode ser citada a Orientagio Normativa AGU n®
18/2009, que determina aos érgéios da Advocacia-Geral da Unido que a inscrigio em cursos abertos deve
observar a singularidade do objeto. '

Foi verificado mmbéh que os citados processos de contratagiio nio continham justificativa do prego,
conforme determina o art. 26, 111, da Lei n° 8.666/93. Tal falha também foi observada nos procedimentos
de contratagio por licitagio inexigivel listados no quadro a seguir:

Processd N*® Inexig. Objeto Fnnd. Legal
23208.001546/2011-DV  {57/2011 Pacote de 25 licengas de software Art. 25,11
23208.000158/2011-DV 04/2011  |[Locagéio do software Economatica Art. 25,1

Por meio da So]icitacéﬁo de Auditoria n® 201203352/01, itens 12, 13 e 14, foi solicitado a Entidade que
apresentasse justificativa acerca das fathas apontadas,

Causa:

Fatha nos controles internos administrativos relativos 3 drea de licitages da Entidade quanto as
contratagdes por licitagio inexigivel,

Diretor do Campus Séo Jodio Evangelista - Ratificou as declaragdes de inexigibilidade relativas aos .
processos  n°  23214.000178/2011-DV,  23214.000050/2011-DV, 23214.000051/2011-DV,
23214.000056/2011-DV, 23214.000164/201-DV, 23214.000165/2011-DV,  23214.000169/2011-DV,
23214.000324/2011-DV, 23214.000325/2011-DV, 23214.000035/2011-DV, 23214.000346/201 1-DV,
23214.000178/2011-DV.

Reitor — Ratificou as: declaragdes de inexigibilidade relativas aos processos n® 23208.000865/2011-DV,
23208.000230/2011-DV, 23208.000231/2011-DV, 23213.000155/2011-DV,  23213.000156/2011-DV,
23213.000157/2011-DV, 23213.000183/2011-DV, 23213.000191/2011-DV,  23213.000158/2011-DV,
23213.000159/2011-DV, 23213.000182/2011-DV, 23208.001546/2011-DV, 23208.000158/2011-DV.
Diretor do Campus Ouro Preto - Ratificou os processos de contratagfo por licitagfio inexigivel n®
23213.000239/2011-DV, 23213.000384/2011-DV.

Manifestacéo da Urilidade Examinada:

Em resposta 4 SoIicitialgﬁo de Auditoria n® 201203352/01, itens 12 e 13, de 03/04/2012, a Entidade,
mediante Oficio n°® 169/2012, de 19/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

>



"No caso do pagamento dos cursos mestrado, graduagio e pos-graduagio, ndo se po{ie perder de vista
que a escolha da Instituigio ofertante do curso decorre da aprovagio do servidor n3o sendo possivel a
licitagéio ou cotagdio de pregos. Portanto, 0 prego € definido pela Institui¢do a que o servidor foi
aprovado, '

Quanto ao questionamento de que a Orientagdo Normativa/AGU n°® 18/2009, scf)mente permite a
contratagdo por inexigibilidade quando se caracterizar objeto singular, entendemos,; que no caso nio
tinhamos outra opgdo de enquadramento, dado que dependeu de aprovagio do servidor para o curso ¢
que o referido curso era reconhecido pela CAPES.” :

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 201203352/01, item 14, de 03/04/2012, a Ej,ntidade, mediante
Oficio n° 169/2012, de 19/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos: i

"0 Responsavel Técnico do Setor de Tecnologia da Informaggo do Campus Ouro Preto, servidor [SIAPE
1848696], no documento de fls. 04, nos informou que o software adquirido substitui o AutoCAD com a
mesma seguranga ¢ empenho com prego até 80% menor, logo entendemos que o prego estava
compativel. Com relagdo ao processo 23208.000158/2011-DV, a justificativa contida as fls. 04 justifica o
prego da :

contratacdo, dado ser a mesma a Unica no metcado que atendia as necessidades do Cainpus.”

Analise do Controle Interno:

Embora haja dificuldade de se contratar cursos de capacitagdo por meio de procedimento licitatdrio
devido ao fato de que o servidor pode néo ser aprovado no processo seletivo da instituicdo que ofereca
menor prego; a contratagdo com fundamento no art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93 nZo pode ser realizada se
nio houver a singularidade do servigo a ser contratado. Durante a realizago dos trabalhos foi verificado
que a Entidade iniciou, no exercicio de 2012, procedimentos para elaboragio de uma politica de
capacitagio que evite novas contratagdes por licitagdo inexigivel sem estar comprovada a singularidade
do objeto. i

Em relagio a auséncia de justificativa de precos para contratagdo de cursos, embora a Entidade afirme
que o prego seja definido pela instituigio ofertante, isso néo a exime de justificar o prego contratado,
informando valotes de contratagdes anteriores on de contratagbes realizadas por outros 6rgios,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acordios/TCU-Plenério n°
540/2003, n° 819/2005, n° 1.357/2005, n° 1.796/2007. )

Sobre os processos de contratagio de servigos de locagdo de licengas de software, embora a Entidade
afirme que existam informagdes nos processos de contratagdo acerca da justificativa dos pregos, tais
informagdes referem-se apenas aos dados da contratagio. Entretanto, tais informagdes ndo podem ser
utilizadas como justificativa do prego contratado, uma vez que ndo permitem comparar o prego ofertado
com pregos praticados no mercado.

Portanto, a Entidade deve elaborar justificativa de prego, informando valores de coniratag:ﬁes anterjores
ou de contratages realizadas por outros érgdos, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifio, a exemplo dos Acérddos n® 540/2003, n° 819/2005, n® 1.357/2005, n® 1.796/2007, todos exarados
pelo Plenario do TCU. 1

Recomendagdes:

Recomendagio 1:

Formalizar politica de capacitagéio especifica para o IFMG nos termos do Decreto 5.:707/2006, inclusive
com a previsdo de concessio de bolsas de estudo, evitando a contratagdo de cursos que ndo se




caracierizam pela sméguiaridade do objeto, em obediéncia ao disposto no art. 25, Il, da Lei n® 8.666/93 ¢
Stmula n°® 252 do Tribunal de Contas da Unigo.

Recomendagiio 2:

Orientar formalmente o setor responsével pelas licitagSes, no sentido de fazer constar a justificativa de

Prego nos processos de contratagdes por licitaggo inexigivel, em atendimento ao disposto no art. 26, 111,
da Lei n° 8.666/93.

2.16.2. Constatagéo

Aquisi¢des realizadas pelo IFMG de empresas que possuem servidores em sens quadros societdrios.

Por meio de levantamento de dados foram identificadas as aquisi¢des listadas no quadro abaixo.
Referidas aquisigBes: foram realizadas de empresas cujos quadros societarios contém servidores do
Instituto Federal de Educaggo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), o que ¢ vedado pelo art.
9°, 111, da Lein® 8.666/93.

Matricula Servidor Unidade Gestora | Modalidade Nimero (Valor (R$)
2508392 158275 Dispensa 134/2011 1.276,80
2508392 158275 Dispensa 147/2011 2.465,20
0272626 158475 Dispensa 86/2011 3.200,00
0272612 158475 Dispensa 35/2011 3.500,00

Em relagdio ao fatol apontado, foi cmitida a Solicitagdo de Auditoria 201203352/17, item 74, de
03/04/2012, :

Causa:

Falhas nos controles internos dos setores responséveis por aquisi¢@es dos campi Ouro Preto ¢ Bambui
no que tange & observancia de requisitos legais para realizagio de aquisiges.

Diretor do Campus gOuro Preto— Responsavel pela Declaragio da Dispensa 86/2011 com a falha
apontada, 3

Diretor do Campus Bambuj — Responséavel pela Declaragio da Dispensa 147/2011 com a falha apontada.

Manifestagéo da Uﬁidade Examinada:

Em resposta a SoIi:citac,‘ﬁo de Auditoria n® 201203352/17, item 74, de 05/04/2012, a Entidade,
mediante Oficio n® 28/2012/GABINETE/IFMG/CAMPUS OURO PRETO, de 13/04/2012, prestou os
seguintes escIarecimeptos:

S



"Com relagdoc & contratagfio da empresa Zoom Locagdo de Equipamentos Ltda (Dispensa 86/2011),
informo que o servidor arrolado, [SIAPE 0272626}, néo possui cargo administrativd ou de geréncia,
figurando no Contrato Social da empresa apenas como cotista (anexo). O inciso X' da Lei 8.112/90
preceitua que ¢ proibido ao servidor “participar de geréncia ou administragéo de sociedade privada,
personificada ou nfio personificada, exercer o coméreio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario. '

Com relagio 4 contratagdo da empresa Instituto Candonguéro Arte e Cultura (Dispensa 35/2011),
informo que o servidor [SIAPE 0272612], na ocasido da contratagdo nio figurava mais’como Presidente,
conforme ata em anexo. Ademais, o Instituto em questdio ¢ uma associagdo civil de promogdo cultural
sem fins lucrativos." !

Também em resposta 3 Solicitagio de Auditoria n® 201203352/17, item 74, dé 05/04/2012, a
Entidade, mediante Oficio n° 936/2012/GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 17/05/2012, prestou
os seguintes esclarecimentos: |

"0 cadastro da empresa Casa Elétrica Bambui Ltda. no SICAF esta desatnalizado e que conforme consta
na clausula nona do contrato social da empresa o servidor [SIAPE 1508382] é somente sécio guotista e
nio sécio-administrador. Informamos ainda conforme consta no processo da dispensa 147/2011 a
declaragdo do SICAF nada consta sobre vineulo com o servigo piblico. O setor responsavel pelo SICAF
do IFMG Campus Bambui ja solicitou a empresa Casa Elétrica Bambui que faga a atualizagdo do
referido cadastro.” :

Analise do Controle Interno:

Em relagdo as Dispensas 35/2011 e 86/2011, embora a entidade informe que ios servidores nio
participam da geréncia das empresas contratadas pelo IFMG, o art. 9° 111, da Lei n° 8.666/93 nio faz tal
disting4o, determinando apenas que ndo podem participar da licitagdo, direta ou indiretamente, servidor
ou dirigente de érgio ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. O mesmo ocorre em relagio
as Dispensas 134/201 e 147/2011 5

Recomendagdes:
Recomendagéo 1:
Orientar formalmente o setor responsavel por realizar aqusi¢des e contratagdes no sentido de observar o

disposto no art. 9°, 111 da Lei n°® 8.666/93 quanto a vedagiio de contratagdo de empresa de cujos quadros
societarios fagam parte servidores da Entidade.

2.1.6.3. Constatacdo
Falhas em contralagio por licitagio dispensivel para locagéo de imdvel e na r?espectiva execugao

contratual. i
& 5
oa

i3
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O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) contratou,. no final do
exercicio de 2010, a locagéio de imével da cidade de Governador Valadares por meio da Dlspensa de
Licitagdo n® 149/2010 (Processo 23208.000891/2010-DV), com a finalidade de dar inicio ao
fancionamento de suas atividades naquela cidade, uma vez que o Campus Governador Valadares

encontrava-se em constrngao A contratagfio teve como fundamentacdio legal o art. 24, X da Lei n°
8.666/93. ;

Entretanto, a referlda contratagdo ndo foi precedida de avaliagdo de prego para verificagio de
compatibilidade com pregos de mercado, conforme pade ser observado durante a andlise do referido
processo, contrarlando exigéncia do art. 24, X da Lei n® 8.666/93. '

QOutra falha obselvada apds a celebragiio do Contrato 090/2010 foi a realizagdo de termo -aditivo qne
superou o limite legal de vinte e cinco por cento do valor inicial do instrumento contratual, contrariando
o disposto no art. 65, §§ 1°¢e 2° da Lei n® 8.666/93.

Por meio da SollCltagao de Auditoria n® 201203352/01 - item 21, de 11/04/2012, solicitou-se & Entidade
justificar as falhas apontadas

Causa:

Falhas nos controles internos da drea responsével pela realizagfio de contratagdes da Entidade no gue
tange a observénciajdos requisitos legais para a locagdio de imével por licitagdio dispensavel e dos
requisitos para celebragao de termos aditivos contratuais.

Reitor — Ratificou a declaragao de dispensa, homologou o Processo 23208.000891/2010-DV referente a
locagdo de imdvel e Celcbrou o Termo Aditivo n° 01 ao Contrato 90/2010 com as falhas apontadas.

Diretor do Campus Governador Valadares - Afirmou, as fls. 26 do Processo 23208.000891/2010-DV, que
o valor da locagio era compativel com o prego de mercado sem, entretanto, comprovar tal afirmagio por
meio de avaliagiio prev1a

Manifestagio da Unidade Examinada:

Em resposta a Soliciiagﬁo de Auditoria n° 201203352/21 - itens 83 e 84, de 11/04/2012, a Entidade,
mediante Oficio 182/2012 — GAB/RETORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 18/04/2012, prestou as seguintes
informagdcs: :

ltem 83: “Na pag. 26 do processo de dispensa de licitagio 149/2010 hd uma justificativa do servidor
[SIAPE 0272567} informando que o prego da locagio estava dentro do preco do mercado imobilidrio da
cidade de Governador Valadares, e que ainda era o tinico imével que atendia as necessidades da unidade
do [FMG naquela cidade. Cabe registrar também que a opgdo da locagiio do imével da Sociedade
Simples Cultural e Educacional levou em consideragdo a metragem das salas, a localizago do imével, o
numero de vagas no’ estacionamento do imével, a tecnologia de mformatlca instalada e disponivel, o
fornecimento de energia elétrica 4 conta da locadora, a rede de transporte coletivo municipal. Diante
dessa unicidade de local disponivel para atendimento as necessidades do Campus e dos beneficios do
iméve} em questio, pelo fato do mesmo ser um imével proprm para ensino que se realizou a dispensa de
licitago 149/2010.7 |

[tem 84: © Prnnelramente cabe salientar que por motivos de atrasos na obra do Campus Governador
Valadares se deu a locaggo do imdvel do contrato 090/2010 através do processo de dispensa de licitagfio
149/2010. Mesmo com atraso da obra o referido campus continuou a crescer no que pese 4 oferta de
vagas e consequentemente em niimero de alunos. Para comportar este aumento do niimero de alunos foi



necessario alugar novas salas.

Locag#o essa que se ndo fosse feita, o IFMG teria que atrasar ou até mesmo parar o alguns cursos por
falta de salas de aula. Assim fica caracterizada a necessidade e o interesse da instituigéo.

Esta locagdo de novas salas de anlas nfo se justificaria se as mesmas estivessem situadas em local
diferente do locado pelo contrato 090/2010, devido & logistica de professores, suprimentos, laboratérios,
etc.

Além disso, pode-se perceber pela tabela abaixo que apesar do valor do aditivo n°. 01 do contrato em
tela ter extrapolado o limite de 25% o valor mensal por sala de aula alugada reduziu.

Custo mensal por

Valores iniciais Periodo N° de salas inicial sala
R3$ 67.034,79[6 meses 7 ~ R$ 1.596,07
Q
RS 11.172 47)mensal N '(!e salas com Custo mensal por
: aditivo sala
10 RE 1.567,04

Valores do aditivon®. 1 |Periodo
RS 86.187,27|5 meses e 12 dias
R$ 15.670,41{mensal

25% do valor mensal

. R$ 2.793,12
inicial

Valor mensal inicial +

5% R$ 13.965,58

Valor total inicial + 25% | RS 83.793,49

Valor més excedido | R$1.704,83

Valor total excedido | R$2.393,78

Analise do Controle Interno:

Em relagdo a contratagéio do servigo de aluguel, embora conste as fls. 26 do processo, afirmagéo
realizada por servidor do IFMG de que o prego é compativel com o valor de mercado, néio restou
demonstrado no processo da contratagio a realizagéio da avaliagdio prévia exigida pelo art. 24, X da Lei
n° 8.666/1993.

Em relagédo 3 celebragéio do Termo Aditivo n® 01 ao Contrato 90/2010, embora o valor por sala tenha
sido reduzido em RS 29,03 por més, o valor total do referido contrato extrapolou o limite legal. Ademais,

a propria Entidade reconhecé a extrapolagdo do limite imposto pelo art art. 65, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/93.

Recomendagdes:

Recomendagiio 1: g\
. I



Orientar formalmente o setor responsavel por contratagdes de locagBes de imdveis, no sentido de

comprovar a compatibilidade do prego com o valor de mercado, realizando avaliagdo prévia nos termos
do disposto no art. 24, X da Lei n® 8.666/93,

Recomendagio 2;

Orientar o setor responsdvel pela celebragiio de contratos, no sentido de observar o limite de 25%
determinado pelo art. 65, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93, quando da celebragéio de termo aditivo.

2.1.6.4. Constatacéo

Falhas em procedimentos licitatdrios para contratacio de ohras quanto A aus@ncia de
detalhamento de BDI, a exigéncia de vinculo empregaticio entre licitante e responsdvel técnico, 2
adesfo indevida a ata de registro de precos, & anséncia de critério de aceitabilidade de precos
unitirios ¢ 4 anséncia de publica¢do de aviso de editais em jornais de grande circnlagio.

Durante o exercicio de 2011, o Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) contratou a constrogfio das obras listadas no quadro a seguir.

Procedimento Licitatorio Objeto Valor (RS)

Concorréncia 04/2010 Construgdo de unidade de ensino no 1.520.843,39
Campus Sdo Jodo Evangelista

Concorréncia 02/2011 Construgdo de unidade de ensino no 2.849.777,17
Campus Formiga

Tomada de Pregos 09/2011  [-avimentagio de vias no Campus 776.908,30
Bambui
Execugdo de obras de drenagem

Toimada de Pregos 08/2011 pluvial no Campus Governador 552.909,88
Valadares

Convite 04/2011 Execugio de Jrfstaiagées elétricas no 109.400,13
Campus Bambui

Da analise dos citados procedimentos licitatdrios foram identificadas as seguintes falhas:

a) Concorréncia 04/2010: adesfio, anterior a realizagfo do procedimento licitatdrio, 4 Ata de Registro de
Pregos 160/2009, do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia do Sndeste de Minas Gerais,
para contratagio de prego por metro quadrado de futuros projetos de engenharia a serem porventura
elaborados por meio de contratagdo do referido servigo pelo IFMG, o que caracteriza a inexisténcia de
objeto especifico, existindo apenas o prego por metro guadrado para elaboragiio de projeto em termos
LENCrcos;

b) Tomada de Pregos 09/2011, Concorténcia 04/2010 e Convite 04/2011: anséncia de detalhamento do
item referente as Bonificagfies e Despesas Indiretas (BDI), contrariando o disposto no art. 7°, §2°, [ da
Lei n® 8.666/93 e Sumula 258 do Tribunal de Contas da Unifio;



c} Tomada de Pregos 08/2011, Tomada de Pregos 09/2011, Concorréncia 04/2010, Concorréncia
02/2011 e Convite 04/2011: exigéncia de que a licitante possuisse em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior, detentor de Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) por execugiio
de obra ou servigo, sendo que tal exigéncia & considerada restritiva da competitividade pelo Tribunal de
Contas da Unifio, conforme Acérdidos n° 1898/2006, n° 170/2007 e n® 23 1/2007, dentre outros;

d) Tomada de Pregos 08/2011 ¢ 09/2011: auséncia de publicagéio do aviso do edital em jornal didrio de
grande circulagdo, contrariando o disposto no art. 21, 111, da Lei n° 8.666/93;

¢) Convite 04/2011: auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios, descumprindo o que
determina o art. 40, X da Lei 8.666/93 ¢ a Stiimula 259 do Tribunal de Contas da Unido. Tal fato
contribuiu para que o valor orgado de R$ 88.674,05 fosse superado em aproximadamente vinte e trés
por cento, uma vez que foi adotado como critério de julgamento apenas o menor valor global,

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201203352/01 — itens 01, 02, 03, 04 e 05, de 13/042012,
solicitou-se a Entidade justificar as falhas apontadas.

Quando da realizagéo dos trabalhos de Acompanhamento Permanente da Gestiio, foi analisado o edital
relativo a Tomada de Pregos 05/2011 (Processo 23208.000363/2011-DV), cujo objeto foi a contratagéo
de empresa para execugdo de servigos de reforma, ampliagio e construgido de edificios do Campus
Bambui. Foram identificadas as seguintes falhas durante a anélise do referido edital:

1) Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de pregos, contrariando o disposto no art. 40, X da
Lei n® 8.666/93 e na Siimula 259 do Tribunal de Contas da Unigo;

II) Auséncia-de previsdo de composi¢io analitica do BDI, havendo, ao contrario, a previsao de que deva
estar incluido no custo dos itens da planilha de custos, contrariando o disposto na Stimula TCU n° 258;

A época foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 201106307/01, de 31/10/2011 questionando as falhas
apontadas.

Causa:

Falhas nos controles internos do setor responsavel pela reaslizagéo de contratagles da Entidade no que
se refere ao planejamento e formalizagiio do procedimento licitatério.

Reitor — Homologou os procedimentos licitatérios Tomada de Pregos 08/2011, Tomada de Pregos
09/2011, Concorréncia 04/2010, Concorréncia 02/2011 e Convite 04/2011, nos quais ocorreram as
falhas apontadas.

Diretor do Campus Sdo Jofo Evangelista - Manifestou interesse, as fls 94 do Processo
23208.000799/2010-DV (Concorréncia 04/2010), em aderir 3 Ata de Registro de Pregos 160/2009,
decorrente do Pregiio 160/2009, realizado pelo Instituio Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais, para contratar projeto de engenharia.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta 4 Solicitagiio de Auditoria n® 201203352/01 — itens 01, 02, 03, 04 e 05 de 03/04/2012, a
Entidade, mediante Oficio n° 169, de 19/04/2012, prestou as seguintes informagées:

[tem a) “No caso, houve um equivoco quando da adesfio, uma vez que deixamos de verificar a
impossibilidade colocada por essa Controladoria, ou seja, fomos levados a erro pela licitagdo do IF
Sudeste de Minas.” :



Item b) “De fato temos cometido o erro do ndo detalhamento do BDI. No entanto, dos novos editais jd
constardo a referida exigéncia, sendo que o primeiro ja ocorrerd no processo relativo a reforma da
cobertura e construgdo do galpdo para pesquisa aviaria do Campus Bambui.”

Item ¢) “Os Acérdiios supracitados abrem a possibilidade do somatério de atestados para fins de
qualificago técnica dos licitantes, ou seja, estabelece que ndo se pode vedar a possibilidade do
somatdrio dos atestados de aptiddo técnica dos licitantes, nos casos em que a aptiddo das empresas
puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. No caso de nossa licitagdo foi exigido
apenas que a empresa apresentasse o referido atestado, sem qualquer restrigiio a possibilidade da
comprovagiio ser feita por mais de um atestado de capacidade técnica.”

Item d) “Realmente, nfio estamos publicando, com excegdo das concorréncias, nossos editais nos jornais
de grande circulagiio. No caso, no que pese a obrigatoricdade da publicagéo, deve-se verificar que a
referida obrigatoriedade tem comprometido nosso orgamento em face do elevado custo das publicagdes.
Por outro lado, nio se deve perder de vista que nossas licitagdes também siio langadas em nosso site.”

Item ¢) “No item VI do edital que trata “Do Julgamento” ha o critério utilizado na aceitagio das
propostas que foi 0 de “Menor Prego Global”. Vejamos a transcrigdo do edital:

6.2 O julgamento serd baseado no critério do “Menor Pregco Global” ofertado para a prestagdo dos

servigos e na andlise objetiva da proposta, levando-se em conta todas as exigéncias do Edital e seus
Anexos.”

Em resposta a Solicitagfo de Auditoria n° 201106307/01, de 31/10/201 1, a Entidade, por meio do Oficio
n® 370/2011 — GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, apresentou as seguintes justificativas:

Item 1) “No que se refere ao julgamento, o Edital em seu item 6.2 estabelece que 0 mesmo sera baseado
no critério “Menor Prego Global”, ofertado para prestagfio dos servigos ¢ na andlise objetiva da
proposta, levando-se em conta todas as exigéncias do Edital e seus anexos.”

Item I1) “No que se refere a0 BDI segue anexo o documento que comprova a sua previsio.”

Anadlise do Controle Interno:

Em relagiio ao item “a”, a Entidade reconhece a falha apontada, uma vez que, para gue seja definido um
pre¢o, o objeto deve estar especificado de forma clara e objetiva, ndo podendo ser contratado apenas o
pre¢o por metro quadrado para futuros projetos de engenharia, uma vez que cada projeto tem sua
especificidade e, consequentemente, um custo diferenciado. O art. 6°, 1X, da Lei n° 8.666/93 define o
projeto basico como "o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos téenicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e gue possibilite a
avalia¢do do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo." Dessa forma, nio pode
ser contratado apenas o prego do metro quadrado de projeto elaborado, mas, ao contrario, deve ser
levado em consideragio o caso concreto para que o licitante possa formular seu prego com base nas
especificidades do projeto. '

Em relagdo a0 item “b”, a Entidade reconhece a falha apontada, uma vez que, de acordo com o disposto
no art. 77, §2°, 11 da Lei n° 8.666/93 ¢ na Sumula 258 do Tribunal de Contas da Unifio, os custos unitarios
dos itens componentes do BDI devem ser detalhados. Dessa forma, resta mantida a constatagdo. Quanto
ao item “11”, embora a Entidade tenha afirmado que em anexo & resposta da Solicitagiio de Auditoria
201106307/01 tenha enviado a comprovagiio do detalhamento do BDI, tal afirmativa nfio procede, uma
vez que ao final do Anexo I (Planitha Orgamentaria) do edital existe a observagiio de que na composigio
de custo dos itens deverdo ser iticlusos os valores de BDI, ou seja, nfio hd item na planilha or¢amentaria




para que o licitante informe o valor do BDI e sua composigéo.

Em relagfio ao item “c”, embora a Entidade tenha se manifestado sobre a possibilidade de somatério de
quantitativos de atestados de capacidade técnica, o questionamento trata da admissdo pelo edital, apenas
de licitantes que possuam em seu quadro, profissional de nivel superior detentor de atestado de
capacidade técnica. Tal exigéncia, segundo o Tribunal de Contas da Unido, caracteriza-se como restritiva
4 competitividade, devendo ser admitida também a possibilidade de existir um contrato de prestagédo de
servigos entre o profissional e a empresa licitante, o qual também caractetiza vinculo. Dessa forma, a
exigéneia de vinculo entre a empresa e o profissional nio se restringiria & existéncia de vinculo
trabalhista, como no caso da exigéncia de que o profissional pertenga ao quadro permanente da ficitante.
Também cabe ressaltar que o TCU, em sva jurisprudéncia, entende que na data da licitagdo ndo ¢é
necessério haver prova do vinculo entre o profissional ¢ a licitante, conforme exigido nos editais, e sim
quando da celebragfo do contrato.

Em relagio ao item “d”, a Entidade reconhece a falha apontada. Embora afirme que haja
comprometimento do orgamento com os custos da publicagdo, ndo ha excegio prevista em normativo
que a exima de tal obrigagéo.

Em relagiio ao item “e” e “F”, embora a Entidade afirme que o critério de aceitagéo foi o de Menor
Prego Global, nio ha que se confundir critério de julgamento com critério de aceitabilidade de pregos.
Esse tltimo de pregos refere-se aos valores méximos que a Administragdo pode aceitar, tendo em vista
os pregos orgados no mercado. No caso, o valor orgado foi de R$ 88.674,05, conforme item 13.1 do
edital. A Stmula 259 do TCU determina: '

“Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a defini¢dio do critério de aceitabilidade dos
precos unitdrios e global, com fixagdo de pregos mdximos para ambos, é obrigagdo e ndio faculdade do
gestor.”

Ou seja, ao se determinar o critério de aceitabilidade de precos, a Administragdo estabelece vm

paradmetro para o licitante, atuando no sentido de se adequar o valor da proposta vencedora aos valores
de mercado, o que nfio ocorreu nos casos do Convite 04/2011 e na Tomada de Pregos 05/2011.

Recomendagdes:
Recomendagéo 1:
Orientar formalmente o setor responsavel pefa contratag@o de obras no sentido de observar o disposto no

art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93, no sentido de contratar a elaboraglio de projetos para construgio em
virtude das especificidades e das necessidades de cada obra.

Recomendacdio 2:
Orientar formalmente o setor responsével pela contratagio de obras no sentido de detalhar os itens

componentes do BDI nas licitagdes de obras e servigos, conforme determinam o art, 7°, §2°, IT da Lein®
8.666/93 e a Stimula 258 do Tribunal de Contas da Unifo,

Recomendagéo 3;

Orientar formalmente o setor responsdvel peld contrataciio de obras no sentido de elaborar editais de
licitagiio que prevejam a possibilidade de o vinculo entre o profissional de cngenharia e a licitante poder



ser comprovado pot meio de contrato de prestagio de servigos, exigindo tal comprovagio quando da .= ..
celebragdo do contrato e ndo durante a execngo da licitagéio, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

Recomendacio 4;

Orientar formalmente o setor responsével pela contratagéio de obras no senfido de publicar os avisos de
edital para as modalidades previstas no art. 21 da Lei n® 8.666/93.

Recomendagio 5:

Orientar formaimente o setor responsavel pela contratagiio de obras no sentido de estipular, nas
contratagGes de obras e servigos de engenharia, o critério de aceitabilidade de pregos unitérios e globais,
conforme disptiem o art. 40, X da Lei n° 8.666/93 e a Simula 259 do Tribunal de Contas da Unijo.

2.1.6.5, Constatagéo

Falhas em procedimentos licitai6rios para confratagio servicos ferceirizados quanto ao
agrupamento de servicos diversos em nm vnico item, a comprovagiio facultativa de cumprimento
dc obrigagdes trabalhistas e a discriminagdo de quantitativo de postos de servigo.

Durante o exercicio de 2011, o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) contratou, por meio de procedimento licitatério executado sob a modalidade Pregiio, os servigos
listados no quadro a segnir.

Procedimenio Licitatorio Objeto Valor (RS)

Contratagfio de servigos de auxiliar de eletricista,
inspetor de alunos, auxiliar de servicos de
Pregiio Eletronico 183/2010 [anutencio de edificagles, inspetor de  patio,

motorista, pedreiro, porteiro, recepcionista, técnico
em manutengiio de equipamentos de informética,
teletonista

1.034.900,00

Da analise do citado procedimento licitatério foram identificadas as seguintes falhas:

a) agrupamento dos diversos itens de servigos em um tnico lote, o que € vedado pelo art. 3° da
IN/SLTI/MPOG  n°  02/2008, havendo excegdio apenas nos casos em que, comprovada e
justificadamente, houver necessidade de inter-relagio entre os servigos contratados, gerenciamento
centralizado ou implicar vantagem para a Administrago;

b) determinagZo, no item 7.4 da minnta contratual (fls. 97) de que a contratada devers apresentar ao
IFET/MG a comprovagéo de regularidade fiscal quando da realizago dos pagamentos mensais somente
quando solicitada formalmente ¢ a critério da contratante, sendo que o art. 36 da IN/SLTI/MPOG n°
02/2008 determina a obrigatoriedade da comprovagio da regularidade fiscal, do FGTS e das obrigaciies
trabalhistas em todos os pagamentos realizados.



Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203352/01 — item 07, de 03/042012, solicitou-se a Entidade
justificar as falhas apontadas.

Quando da realizagio dos trabalhos de Acompanhamento Permanente da Gestiio relativos ao exercicio
de 2011, foram analisados os editais relativos aos procedimentos licitatorios listados no quadro a seguir.

Procedimento Licitatorio Objeto Valor (R$)
Contratagio de servigos terceitizados de auxiliar de

Pregio Eletrdnico 137/2011 faxi : 57.499.92
axina e motorista.
Contratagio de servigos de auxiliar de faxina,
Pregio Eletronico 131/2011 auxiliar de setvigos gerais, recepcionistas, POrteIro, 474 459 08

motorista, técnico de manutengdo de informatica,
copeiro

Da analise dos citados editais, foram identificadas as seguintes falhas:

a) agrupamento dos diversos itens de servigos em um finico lote, 0 que ¢ vedado pelo art. 3° da
IN/SLTI/MPOG n° 02/2008, havendo excegdo apenas nos casos em que comprovada e justificadamente,
houver necessidade de inter-relagdo entre 0 servigos contratados, gerenciamento centralizado ou
implicar vantagem para a Administragfo;

b) Termo de Referéncia discrimina gnantitativo de postos de limpeza e ndo a produtividade minima,
coniratiando o disposto no art. 20,1, da IN/SLTI/MPOG 02/2008; :

A época, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 201106307/01, de 31/10/2011, questionando a
Entidade sobre as falhas apontadas.

Causa:

Falhas nos controles internos da area de contratagdes da Entidade no que 5¢ refere ao planejamento €
formalizagéo do procedimento licitatorio.

Reitor — Homologou os procedimentos licitatérios Pregdo 183/2010, Pregdo 131/2011 e Pregdo
137/2011, nos quais ocorreram as falhas apontadas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

FEm resposta 4 Solicitagéo de Auditoria n® 201203352/01 — item 07, de 03/04/2012, a Entidade, mediante
Oficio n° 169, de 19/04/2012, prestou as seguintes informagdes:

ltem a) “O agrupamento dos itens em nm finico lote justifica-se pela necessidade de um gerenciamento
centralizado dos cargos pela Administragao do IFMG, visando uma maior eficiéncia em todas as etapas
da contratagiio, principalmente na fiscalizagdio, e para redugéo de custos administrativos, inciuindo o que
segue: '

1%) Facilidade e otimizagdo de tempo para o fiscal do contrato no que pese a0 encaminhamento das
solicitagBes para uma tinica empresa e preposto;

2°) A grande maioria das empresas que prestam o servico, objeto deste pregdo eletrbnico, estdo
localizadas nos grandes centros urbanos, onde um preposto acompanha varios contratos em orgos
distintos, mas, 1o interior (Ouro Preto, no caso) a manutengdo de 01 preposto em tempo integral para um
contrato com valor baixo eleva consideravelmente o custo da licitante € consequentemente o NOssO
custo;



3°) Com a formalizagfio de um tinico contrato a logistica (entrega de materiais, nniformes, EPI's e etc.)
da empresa prestadora dos servigos até o Campus ficard dilnida, diminuindo custo da empresa e
consequentemente o valor dos servigos contratados;

4°) Com base no Art. 12 da Lei 8.666/93, inciso II' (funcionalidade e adequagdo ao interesse piiblico),
inciso 111 (economia na execugdo, conservagdo ¢ operagHo) e o inciso. V (facilidade na execugio,
conservagio e operago, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo), ampara-se o agrupamento
dos itens feito neste pregfio, trazendo beneficios para a administragiio piblica como economia e
gualidade dos servigos prestados no campus.”

Item b) “O item 7.4 ¢ apenas um complemento do item 7.3. Este tltimo possui o seguinte texto:

7.3. Para efetivar a lignidagéio da Nota Fiscal/Fatura, o IFMG, através de 6rgiio de sna Pré-Reitoria de
Administragdo, consultard, “on line”, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do
Governo Federal - SICAF, conforme Instrugiio Normativa (MARE) n° 005/1995, alterada pela Instrogio
Normativa (MARE) n° 01, de 17/05/2001;

Ou seja, através deste item (7.3) a minuta contratual atende o disposto no art. 36 da IN/SLTI/MPOG n°
02/2008."

Em resposta a Solicitagiio de Anditoria n® 201106307/01, de 31/10/201 1, a Entidade, por meio do Oficio
370/2011 — GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, apresentou as seguintes justificativas:

ltem a) “Quanto ao agrupamento de diversos tipos de servigos em um finico item, registro que a férmula
posta nos traz major facilidade na fiscalizagdio do contrato, tendo em vista que apenas uma empresa ira
prestar os servigos, Vale fembrar que essa licitagio estd em aberto e conta com a participacgio de
cinquenta empresas, logo atenden ao principio da competitividade. Com relagfio a garantia de melhores
propostas ndo se deve perder de vista que a férmula acolhida por nosso Edital traz um maior potencial
de negociagio, dado que ocorre aumento no valor do contrato. Portanto, entendemos que niio honve
contrariedade ao disposto no art. 3°, § 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008.”

Item b) “No que se refere ao Termo de Referéncia em que o Edital discrimina o quaatitativo de postos
de limpeza e nfio a prodatividade minima (art. 20, I, da IN/SLTI/MPOG 02/2008), informo que no perfil
do cargo auxiliar de faxina possui um campo com a Descrigdo e Frequéncia das Tarefas. O guantitativo
de trés auxiliares de faxina foi balizado, ndo determinado, nessas informagdes e de acordo com os
{ndices de produtividade minima da IN 02/2008, levando em consideragdo também a periodicidade das

tarefas inerentes da limpeza e conservagio do prédio. No caso, nfio se deve perder de vista que o
proprio TCU utiliza a indicagdo do niimero de pessoas, também com base nos calculos de area. O IFMG
apenas deixon de consignar no Edital o cdlculo utilizado.” )

Analise do Controle Interno:

Em relago ao item *“a” das SolicitagSes de Auditoria 201106307/0] e 201203352/01, embora a
Entidade tenha enumerado, em suna resposta, possiveis vantagens, niio hd comprovagiio de tais
afirmagGes nos procedimentos licitatérios como exige o art. 3°, § 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008.

Em relagdo ao item “b” da Solicitagio de Auditoria 201203352/01, embora a Entidade tenha citado a
consulta ao SICAF como comprovagio da regularidade fiscal, tal consulta ndo contempla as obrigagdes
trabalhistas. Sendo assim, deve ser observado, a cada pagamento, o disposto no art. 36, §1°, Il da
IN/SLTI/MPOG no que diz respeito ao cumprimento de tais obrigagdes pelo fornecedor dos servigos.

Em relagdo ao item “b” da solicitagdo de Auditoria 201 106307/01, embora a Entidade afirme que o
quantitativo € apenas um balizador para a contratagdo, tanto no Anexo | - Termo de Referéncia, quanto
no Anexo Il — Especificagdes Técnicas dos Cargos, os quantitativos so colocados de forma clara,
conforme exemplo a seguir, extraido do Anexo 1I do Pregiio Eletrdnico 137/2011: “Justificativa da

Sy



contratagio: a contrataciio de dois auxiliares de faxina se justifica pela ndo inclusfo deste profissional na
carreira (...y". Portanto, foi determinado o quantitativo pela Entidade, o que € vedado pelo art. 20, 1 da
IN/SLTI/MPOG n° 02/2008.

Recomendacdes:

Recomendagéio 1;

Orientar formalmente o setor responsavel pela contratagdo de sevigos, no sentido de ‘observar o disposto
no art. 20, I da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008 ao contratar servigos terceirizados, informando no edital a
unidade de medida que permita ao licitante calcular o quantitativo de mio de obra necessaria 3 execugiio
do servigo.

Recomendagéo 2:

Orientar formalmente o sctorArcsponsévcl pela contratagdo de servigos, no sentido de exigir nos editais
de contratacfo de servigos terceirizados a comprovagio do cumprimento das obrigages trabalhistas em
todos os pagamentos realizados nos termos do disposto no art. 36, 111 da IN/SLTI/MPOG n® 02/2008.

Recomendagiio 3: /

Orientar formalmente o setor responsavel pela contratagio de servigos, no sentido de comprovar e
justificar o agrupamento de diversos tipos de servigos em um 1inico item ao elaborar Bdlta!S de licitagfo,
nos termos do disposto no art, 3°, §3° da IN/SLTI/MPOG n° 02/2008.

2.1.6.6. Constatagéo

Falhas em procedimentos licitatdrios na realizagio de licitagdes da modalifdade Pregiio para
implantag¢édo de registro de precos no que tange a realizagdo de pesquisa de mercado,

Durante o exercicio de 2011, o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) realizon os procedimentos licitatdrios na modalidade Pregio n° 39/2011
(23208.000285/2011-DV) e 15/2011 (23208.000141/2011-DV) para implantagio do Slstcma de Registro
de Pregos para aquisigo de livros e alimentago animal, respectivamente.

Para a realizagdo do Pregéo 39/2011 ndo foi realizada pesquisa de mercado ¢ em relagio ao Pregio
15/2011 foi realizada apenas um orgamento.

Tal pratica contraria o disposto no art. 3° do Decreto n° 3.931/2001, que determina que a licitagdo para a
implantagdo de Sistema de Registro de Pregos deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado.

Por meio da Solicitago de Auditoria n® 201203352/01 — item 06, de 03/04/2012, solicitou-se 4 Entidade
justificar a fatha apontada.




Causa;

Falhas nos controles internos do setor responsavel por aqusigbes e contratagdes da Entidade no que
tange a observéncia dos requisitos legais para a implantagio de Sistema de Registro de Pregos por meio
de realizagdo de procedimento licitatério sob a modalidade Pregfio.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagfio de Auditoria n® 201203352/01 — item 06, de 13/04/2012, a Entidade, mediante
Oficio n° 169/2012 — GAB/RETORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2012, prestou as seguintes
informagges:

“Em relagfio ao Pregio 039/2011 realmente ndo foi feita pesquisa de mercado. Isso se deu pelo fato
desta licitagdo ter sido feita com base em desconto no prego de tabela das editoras. Desta forma a
aquisiglo de livros através desta licitagio acompanhou o mercado, tendo em vista que no ato da
solicitago de entrega dos livros é que se aplicava o desconto percentual vencedor da licitagfio na tabela
vigente das editoras dos livros a serem adquiridos, conforme areas de conhecimento presentes no termo
de referéncia. O valor estimado langado na licitagdo foi apenas para fins de cilculo do menor prego
através do maior desconto sobre o prego da editora.

Quanto ao Pregéio 015/2011, de fato correu somente uma cotagdo, conseguida com a empresa Comercial
Machado, representada por Waldomiro dos Santos Aguiar, dado as dificuldades em conseguir outras gne
se disponibilizasse a nos prestar as referidas informagdes. Por outro lado, participaram do Pregio 14
(quatorze) empresas, sendo que 7 (sete} venceram itens, portanto, foi alcangado o principio da
competividade.

Registra-se, que entre o valor de cotagdo e o valor alcangado na licitagdio obtivemos umna diferenca de
R$ 2.103.698,43.”

Anélise do Controle Interno:

Em relagdo ao Pregdo 39/2011, embora a aquisigdo seja feita com base em desconto sobre o prego de
tabela, isso néio impede nem exime a Entidade da realizagdo de ampla pesquisa de mercado, conforme
determnina o disposto no art. 3° do Decreto n° 3.931/2001. '

Quanto ao Pregdo 15/2011, a realizagiio de apenas uma cotagiio de pregos ndo caracteriza a ampla
pesquisa de mercado. Ademais, a diferenga de R$ 2.103.698,43, ainda que a menor, entre a unica
cotagdo realizada e o resnltado do procedimento licitatério demonstra que a pesquisa realizada ndo
refletiu os pregos de mercado.

Recomendacges:
Recomendagéo 1;
Orientar formalmente o setor responsével pela realizagfio de aquisicies no sentido de realizar ampla

pesquisa de mercado quando da implantagio de Sistema de Registro de Pregos por meio de
procedimento licitatério, nos termos do disposto no art. 3° do Decreto n° 3.931/2001.

&
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2.1.6.7. Conslalagdo

Falha em procedimentos licitatérios no que tange i elabora¢do de orgamento e exigéncia de
detalhamento de custos unitdrios.

Durante o exercicio de 2011; o Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) contratou a construgdio do prédio de salas de aula do Campus Formiga por meio da-
Concorréncia 02/2011 (Processo 23208.000345/2011-DV).

Os itens 04.1.0 — Instalagdes Hidro-Sanitdrias; 04.2.0.0 — Instalagdes Elétricas, Telefonicas, Légicas e
Cabeamento Estruturado; 04.3.0.0 ~ Instalagdes de SPDA; 04.4.0.0 — Prevengdo ¢ Combate a Incéndio
totalizam, na planitha orgamentdria (fls. 117), o valor de R$ 342.28893 sem, no entanto, haver
detalhamento dos custos, sendo informada a unidade de medida “VB” (verba).

Também a planilha orgamentdria a ser preenchida pelos licitantes, constante do Anexo 1 do edital (fls.
228) nfio contém o detalhamento de custos, constando a unidade “VB”,

Tal prética contraria o disposto no art. 7°, § 2°, Il e no art. 40, § 2°, II da Lei n® 8.666/93, assim como a
Sumula TCH n° 258, nos seguintes termos:

“As composi¢bes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projelo bdsico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e néo podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ou de wumidades genéricas.”

Outra contratagio realizada pelo IFMG em que ocorreu falha semelhante foi o Pregio n® 195/2010
(Processo 23208.000683/2010-DV), por meio do qual foi contratado o fornecimento de Sistema de
Gestdo Integrada. Os orgamentos constantes do procedimento licitatério (fls. 003 a 005) ndio contém o
detalhamento de custos unitirios, ao contrdrio da planilha constante do anexo IV do edital.

Tal pritica contraria o disposto no art. 7°, § 2°, I1 da Lei 8.666/93, art. 14, VI da IN/SLTI/MPOG n°
04/2008 e no jtem 9.1.6 do Acérddo/TCU n° 2.471/2008 — Plendrio, especifico para contratagiio de
servigos de tecnologia da informagdo.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/24 — itens 87 e 88, de 13/042012, solicitou-se 2
Entidade justificar a falha apontada.

Causa:

Falhas nos controles iniernos na drea de realizagdo de contratagdes da Entidade no que tange 3
observédncia dos requisitos legais para a contratagiio de servigos,

Reitor - Homologou os procedimentos licitatérios com as falhas apontadas.

Manifesiacio da Unidade Examinada:

Em‘resposta a Solicitagdio de Auditoria n® 201203352/24 — item 87, de 13/04/2012, a Entidade, mediante
OFICIO N° 199/2012 — GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 03/05/2012, prestou as seguintes
informagdes:

“De acordo com levantamento houve um processo anterior 3 concorréncia 02/2011 que € o Convite n°
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IFMG.
Nesse Edital de Convite 018/2010 0 memorial descritivo previa:
I} Dados para elaboragdio dos Projetos:

Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de projetos de obras civis no IFMG Campus
Formiga, referente a construcdo dos seguintes prédios:

1) Salas de Aula (1.487,88 ni’)

2) Almoxarifado / Garagem (240,00 m‘?)
3) Ampliagdo Cantina (50,0 ni* )

4) Paisagismo (3.000,00 m°)

5) Urbanizagdo (3.000,00 ni)

6} Substogdo

7) Huminagdo do Campus

Estes deveriam estay de acordo com normas vigentes e contemplar os z'tem;' abaixo:

1 Projeto de Arquitetura:

Implantagdo, paisagismo, plantas baixas, layouts, cortes, pavimentagdo, elevadores, planialtimétrico,
cobertura, caixilharia, memorial descritivo das edificagbes ¢ memorial descritivo de especificagdes
técnicas de materiais de acabamento por ambiente e servicos;

1L Projeto de Cdlculo Estrutural, de estrutura convencional de concrefo armado, devendo estar
incluido:

- Sondagem nos locais de construcdo das obras;

- Locagdo e carga nos pilares da fundagdo;

- Plantas das formas de fodo o projeto estrutural nas guais devem constar as seguintes indicacfes:
qualidade do concreto, qualidade dos agos empregados; tipos de acabamentos especiais constantes do
brojeto arquiteidnico (concreto aparente, liso ou aplicado, etc); contra flecha e sobrecargas especiais,
e qualquer outra indicagdo que torne mais claro o projeto estrutural e as limitagbes de uso;

- Desenhos de armagdo de todos os elementos do projeto estrutural;

- Detalhes em escalas adequadas, para a correta interpretagdo do projeto estrutural, de acordo com a
NBR-7191;

I Elaboracdo de Prajeto de Instalages Hidro-sanitdrias e de Drenagem de Aguas Pluviais, devendo
estar incluido:

- Plantas e demais elementos grdficos em formatos e escalas para o perfeito entendimento do projeio,
¢ de acordo com as normas da ABNT, contendo: distribui¢cdo dos sub-ramais, colunas e barriletes para
dgua fria; diagramas verticais, dimensionamento e deialhamenio de armazenamento e distribui¢do da
dgua fria, dgua pluvial, esgoto e ventilagdo; detalhamento de distribuicdo de dgua portdvel,
detalhamento de caixas de gordura, inspegdo e passagem; dimensionamento, posicionamento e

s‘g\N
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detalhomento das calhas, coletores e destinagdo das dguas pluviais da cobertura; de acordo com as
Normas Técnicas pertinenies;

- Plantas e demais elementos gréficos em formatos e escalas para o perfeito entendimento do projeto,
e de acordo com as normas da ABNT, contendo: esquema e detalhamento de drenagem da drea externa
ho entorno da edificagdo e ligngdo com rede geral;

IV, Elaboracio de Projeto Luminotécnico Interno ¢ Externo, devendo estar inclhuldo:

- Locagdo de pontos de iluminagdo, interruptores e tomadas, de acordo com o uso de cada ambiente,
e de acordo com as normas ABNT (NBR 5413);

- Planejamento que leve em consideracdo a facilidade de futuras manutengdes, a mobilidade de
ambientes, o conforto e seguranca dos usudrios, e a estética dos ambientes;

- Memorial Descritivo Detalhado, contendo no minimo: descricdo dos materiais a serem utilizados, e
suas caracteristicas e quantitotivos, especificagio completa de limpadas e acessorios, com Suas

respectivas poténcias; especificagdo completa de todos as lumindrias e seus respectivos acessorios,;

- Plantas e demais elementos grdficos em formatos e escalas para o perfeito entendimento do projeto,
e de acordocom as normas da ABNT

V. Elaboragdo de Projeto Instalagdes Elétricas, devendo estar inclufdo:

« Planejamento dos circuitos elétricos, compativeis com o conceito adotado no Projeto Luminotécnico,
e de acordo com as Normas Técnicas pertinentes;

- Planejamento de comandos que possam ser operados via intranet, internet;

- Plantas baixas contendo: todas as simbologias, olimentadores integrados aos quadros gerais e
parciais, trajefo e especificagdo de ductos, com seus respectivos encaminhamentos e
dimensionamentos, de acordo com as Normas Técnicas periinentes;

- Diagrama de todos os quadros de cargas contendo o encaminhomento de todos os circuitos e os seus
respectivos alimentadores;

- Localizacdo e especificagdo dos quadros de comando QDC, dos alimentadores de energia com
todos os meios fisicos detalhados, dos quadros de distribuicdo, de acovdo com as Normas Técnicas
Dertinentes,

VI Elaboragdo de Projeto Instalagdes de Telecomunicagdes, devendo estar incluido:

- Locagdo dos pontos para rede de telefonio, com todos os cabos estruturados;

Locagdo das caixas e central, de acordo com as Normas Técnicas Dpertinentes;
~ Posicionamento de racks, de acordo com os usos de cada ambiente;

- Plantas com rajetos de ductos para passagens dos cabos, de acordo com as Normas Técnicas
pertinentes;

~ Diagramas e esquemas de ligagdo;

- Plangjamento de conexdo com sistema elétrico e monitoramento de seguranca, de acordo com as
Normas Técnicas pertinentes;

- Memorial Descritivo Detolhando contendo: descrigéio de todos materiais a serem wiilizados, suas
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caracteristicas e quantitativos, e formas de execugdo;

- Plantas e demais elementos grdficos em formatos e escalas para o perfeito entendimenta do prajeto,
e de acordo com as normas da ABNT,

VIl Elaboracdo de Projeto de Sistemas de Protecdo Contra Descargas Atmosféricas - SPDA, devendo
estar incluido: :

- Plantas e demais elementos grdficos em formatcs e escalas para o perfeito entendimento do projeto,
e de acordo com as normas da ABNT, contendo. posicionamento dos cabos metdlicos; encaminhamento
completo das malhas; posicionamenio dos cabos de descida, hastes de aterramenio, caixas de
equalizagdo de potenciais, de acordo com a NBR 5419;

~ Compatibilizagdo do prajeto com o de instalagbes elétricas, telecomunicagbes, e todas as partes
metdlicas que possam expor 05 usudrios a risces;

VIil. Elaboracdo de Prajeto de Frevengdo e Combate a Incéndios, devendo estar incluido:
- Sinalizagdo de seguranga das escadas, rampas e rotas de fuga;

- Orientagde no detalhamento arquitetdnico de abertura e tipo de portas, dimensionamento de
ventilacdo e iluminag@o das escadas; detalhamento de guarda-carpo e corvimds,;

- Proleglo por sistema de hidrantes, em plantas e demais elementos grdficos em formatos e escalas
para g perfeito entendimento do projeto, e de acordo com as normas da ABNT, contendo: localizagdo
dos hidrantes internos; dimensionamento das tubulagdes; cdlculos de vazdes e pressdes necessdrias;
dimensionaments e especificagdo das mangueiras e requites; diagrama vertical isométrico da
tubulagdo; detalhas de instalagdo dos hidvantes internos e especificacdo técnica de itodos os
equipamentos;

- Prategdo por extintores, em plantas e demais elementos grdficos em formatos e escalas para o
perfeito entendimento do projeto, e de acordo com as normas da ABNT, contendo: localizacde dos
extintores; especifica¢do de tipe e qualidade dos equipamentos; detalhes de instalagdes dos extintores;

- Huminacdo de emergéncia, em plantas e demais elementos grdficos em formaios e escalas para o
perfeito entendimento do projeto, e de acordo com as normas da ABNT, contendo. localizagdo das
lumindrias; especificacdo de marca, modelo, poténcia das lumindrias;

- Detec¢do automdtica e alarme, em plantas e demais elementos grdficos em formatas e escalas para
o perfeito entendimento do projeto, e de acordo com as normas da ABNT, contendo: indicagdo das
botoeiras de alarmes e sivenes; especificagdo da Central de alarme e painel de alarme;

- Memorial Descritivo Detalhando contendo: descri¢do de todos materiais a serem utilizados, e suas
caracteristicas, quantitativos, e formas de execucdo,

IX. Elaboracdo de Pg‘anillm Orcamentdria, contendo:

Declaragdo de compatibilidade com a tabela SINAPI, assinada pelo responsdvel técnico da planilha
orgamentdria, declarando expressamente a compatibilidade da mesma com os quantitativos do projeto
e com 0s custos do SINAPL Os insumos das planilhas orcamentdrias deveriam ser compativeis com a
Planiltha do SINAFI e deveriam estar apresentados com seus referidos codigos. Cabe ressaltar que a
Tabela SINAPI € fornecida pela Caixa Econémica Federal,

2) Licengas e aprovagdes dos prajetos: Todos os prajeto deveriam conter:

A
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- Memorial Descritivo contendo a descricdo de todos os materiais a serem ulilizados e sugs
caracteristicas, quantitativos e formas de execugdo;

- Uma copia impressa e uma cdpia em meio digital (CD), em extensdo dwg, doc e pdf, de todo o
profeto; .

- No momento da entrega, o projeto deveria conter também as vias da OBRA e do CONTRATANTE, da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente quitada junto ao CREA.

- Perfeita compatibilizagdo entre os projetos,
- Aprovacdo do IFMG;
- Aprovagdo de outros orgdios pertinentes, como exemplo, o Corpo de Bombeiros de Minas Gerais.

Dessa forma, recebemos da empresa vencedora do certame a seguinte lista de desenhos com seus
respectivos projetos:

FORMIGA - MG
LISTA DE DESENHOS / PROJETO EXECUTIVO _
PRANCHA NOME ARQUIVO DETALHE PRANCHA
PROJETO ARQUITETONICO
01/38 IFMGFORMMG_ARQPE_VO1F0l_IMPLANT, R02 Planta de ImplantagZo
02/38 IFMGFORMMG_ARQPE_VO01F02_URBANIZACAO R0?2 Planta de Urbanizacdo
03/38 [TFMGFORMMG_ARQPE_W01F03_CORTETERRENO R02 Cortes terreno AA ao FF
04/38 IFMGFORMMG_ARQPE_VO01F04_ACESSIBILIDADE R02 Planta de Acessibilidade
05/38 IFMGFORMMG_ARQPE_VOIF05_PAISAGISMO_R02 Planta de Paisagismo
06/38 [IFMGFORMMG_ARQPE_VO1F06-11_PLANTAS R02 Planta Layout 1° Pavimento -
- - - - Prédio Sala de Aula
P:lanta Layout 1® Pavimento /
07/38 Planta Layout Cantina
Planta 1° Pavimento - Prédio
08/38 Sala de Aula
Planta 2° Pavimento - Prédio
09/38 Sala de Aula
Planta Cantina /
10/38 Almoxarifado ¢ Garagem
11/38 Planta Caixa D'4gua /
Barrilete / Corte CC
1238 IFMGFORMMG_ARQPE_VOIF12-14 CORTEFACHADA Roz  |Vitas &/ B/ C/D prédio de
Vistas A/ B/ C / D/ cortes
13/38 AA / BB / prédio cantina e
almoxarifado
) Cortes AA / BC / prédio de
14/38 sala de aula / Det. Junta de
dilatacio.
15/38  ITFMGFORMMG_ARQPE_VO01F15_COBERTURA_R02 Detalhe Cobertura %
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16/38  IFMGFORMMG_ARQPE_V0IF16-17_ GUARITA_R02 Planta / Fachadas A /B /C/
17/38 ' Planta Cobertura / cortes AA
‘ /BB /CC
18/38 IFMGFORMMG_ARQPE _VOIF18-21 LS R02 Detalhe 1.8, Masculino
19/38 : Detalhe 1.S. Feminino
20/38 LS. PNEF.
21/38 P_ag,iqa?ﬁo de piso is /
divisorias
22138 |[FMGFORMMG_ARQPE_V0IF22-24 ESQUADRIAS Ro2 - [octalhe Esquadrias PO1 A
23/38 Detalhe Esquadrias JO1 A JO7
24/38 Dectalhe Esquadrias VNOI A
'VNO8 / EOI / E02 / E03
Detalhe escadas Esc.0i /
25/38 IFMGFQR]VI MG_ARQPE_V01F25-26 ESCRAMPA_R02 Esc.02 / Rampa ROI
Detalhe escadas FEsc.01 /
26/38 Esc.02 / Rampa R0
27/38 IFMGFORMMG_ARQPEMVOIF27__ARMARIOS_RO2 Detalhe Armdrios
28/38  [[FMGFORMMG_ARQPE_V01F28-33_CANTINA_R02 ?{fztmhf cozinha /- grelhas
Det. cozinha:Layout / vistas
29/38 cD
30/38 Det. cozinha:bancada B04 /
BO05 / vistas A/B corte AA
31/38 D_cta[he. cantina: paginagio
piso / vista D
32/38 Detalhe cantina:bancada B04
S / BO5 / vistas A/B/C
33/38 Detalhe bancada B07
34/38  IFMGFORMMG_ARQPE_V01F34_COBOGO_CENTRALGAS_R02 ;";talhe Cobogd ¢ ceniral de
35/38 {IFMGFORMMG_ARQPE_V01F35_GRELHA_R02 Detalhe grelha externas
36/38 JIFMGFORMMG_ARQPE_VO01F36_MESAEGRELHA_R02 ?;‘:::;S Mesa e grelha
37/38 IFMGFORMNIGMARQPE_VOIF37_GRADIL_R02 Detalhe Gradil
38/38 |[IFMGFORMMG_ARQPE V0] F38_MEMORIACALCULO R02 Memoria de célculo
PROJETO ELETRICO
01/05 |IFMGFORMMG_ELETR_VOIFOI R00 Implantagéio/Guarita/Detalhes
‘ — — /Simbologia
‘ Cantina/Almox./Garag.:Planta
02/05 IFMGFQRMMG_ELETR_VO 1F02_R0O0O /QDC/Diagrama Multifilar
Bloco Salas de Anla: 1°

03/05

[FMGFORMMG_ELETR_VO01F03_R00

Pavimento




Bloco Salas de Aula; 2°

04/05 [[FMGFORMMG _ELETR_VO01F04_R00 Pavto.,Barrielete e Cx
D'igua
05/05 [IFMGFORMMG ELETR VOIF05 R0O Bloco Salas de Aula: Quadro
= — - de Cargas e Diag. QDC
PROJETO HIDRAULICO :
Guarita/Impl.:Plant./Isom.
01/09 |IFMGFORMMG_HIDR_VOIFOI_R00 /Det Esg./Simb./Notas
/Tab./Det.
02/09 |{IFMGFORMMG SPDA VOIF02 R00 Cantina/Almox./Garag. Planta
— - — /Tabela
Cantina/Almox./Garag.:Planta
03/09 [[FMGFORMMG_SPDA_VOIF03_RO00 Cob Mom /Dt G
Cantina/Almox./Garag. Det.
04/09 [IFMGFORMMG_SPDA VOIF04 R00 03/EsgotolTabelas
05/09 [[FMGFORMMG_SPDA_VOIF05_RO00 Bloco Salas de Aula: Planta
— - 1° Pavimento
06/09 [I[FMGFORMMG SPDA VOIF06 R00 Bloco Salas de Aula: Planta
- - = 2° Pavimento
07/09 [IFMGFORMMG SPDA VOIF07 R0O Bloco Salas de Aula: Planta
= — = de Cobertura
08/09 |[IFMGFORMMG_SPDA_VOIF08 R00 Bloco Salas de Aula: Detathes
- - Esgoto
09/09 |IFMGFORMMG SPDA_VOIF09 R0 Bloco  Salas  de  Aula:
— — - Isomemcos/Detalhes Gerais
PROJETO SPDA |
01/04 [[FMGFORMMG_SPDA_VOIF0! RO0O gj::;za/ Almox./Garag.:Planta
Cantina/Almox./Garag.:Planta
02/04 |IFMGFORMMG_SPDA_VOIF02_R00 Cobortara/ Dot
03/04 [IFMGFORMMG SPDA_V01F03 R00 Bloco Salas de Aula: Planta/
= Detalhes
Bloco Salas de Aula: Planta
04/04 [IFMGFORMMG_SPDA_VOIF04 R00 de Cobertura/Detalics
PROJETO ESTRUTURA DE CONCRETO :
Prédio S. Aula:Loc. Pilares e
01/33  [IFMGFORMMG_ESTR_VOIFOI_R00 Tub/CargasDim, Tub.
02/33  |[IFMGFORMMG ESTR VO1F02 R0O Prédio 8. Aula:Formas
_ESER .~ Fund./Cob./Caixa D'gua
0333 |[IFMGFORMMG ESTR VOIF03 R0 Prédio S. Aula:Forma Piso 2°
= - - Pavto/ corte A-A
Prédio 8. Aula:Forma
04/33  [[FMGFORMMG_ESTR_VOIF04 R00 Cobertural oorte BB
05/33 |[FMGFORMMG_ESTR VOIF05 R00 Prédio 8. Aula:  Pilares
— ~ /Escada/Blocos
06/33 Prédio 8. Aula: Vigas da

IFMGFORMMG_ESTR_VOIF06_R00

Fundagiio - Parte |

§67 5%




07/33  IFMGFORMMG_ESTR_VO1F07 R00 Fundagio - Parte 2
a Prédio S. Aula: Vigas da
08/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIF08_R00 Fundacdo - Parte 3
Prédio S. Aula: Vigas da
09/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIF09 R00 Fundagio - Parle 4
" Prédio S. Aula: Vigas do 1°
10/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIF10_R00 Pavio, - Parte |
roq- N [+
11/33  IFMGFORMMG_ESTR VOIF11 RO0 Prédio §. Aula: Vigas do 2
- — = Pavto. - Parte 2
Prédio S. Aula:Vig. do 2°
12/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIF12_R00 Pavto.-Parte  3/Vig.  Cx.
D'dgua
1333 [IFMGFORMMG ESTR VOIFI3 R0O Prédio S, Aula:  Vigas
- - - Cobertura. - Parte 1
Prédio 8. Aula: Vigas
14/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIF14_R00 Cobertuta. - Parte
15/33  [IFMGFORMMG ESTR VOIFIS ROO Prédio 8. Aula:  Vigas
— - - Cobertura, - Parte 3
Prédio S. Aula:Vig,
16/33  IFMGFORMMG_ESTR_V01F16_R00 Cob-Parte  4/laj.  Cx.
D'agua/Pg elev.
17/33  IFMGFORMMG_ESTR_VOIFI7_R00 1;;‘:{‘)" S. AulaLaje Piso 2
18/33  {IFMGFORMMG ESTR VOIFI8 R0O Prédio 5. Aula:  Laje
- = = Cobertura
19/33  [IFMGFORMMG_ESTR_VOIFI9 R00 g;i‘::)" S. Aula:Laje Piso 2
20133 [IFMGFORMMG ESTR VOIF20 RO0 Predio 8. Aula: - Laje
- - - Cobertura
Cantina/Almox./Garag.:Loc.
2133 IFMGFORMMG_ESTR_VOIF21_R00 Tub./Cargas/Dim. Tut.
22/33  [IFMGFORMMG ESTR VOI1F22 R00 Cantina/Almox./Garag.:Form.
= - - Fundagio/ Det. Blocos
23/33  JIFMGFORMMG ESTR VOIF23 R00 Cantina/Almox./Garag.:Form.
— — - Laje Piso
24/33  |{IFMGFORMMG ESTR VO1F24 R00 Cantina/Almox./Garag..
- — - Forma Cobertura
25/33  |IFMGFORMMG ESTR VOIF25 R00 Guarita:Loc.Tub /Formas/Det.
— — - E Blocos Tub.
26/33  |{IFMGFORMMG_ESTR VOIF26 R00 Cantina/Almox./Garag.: Arm.
— — — Cintas/Blocos/Pilares
Cantina/Almox./Garag.:Arm.
27/33  |IFMGFORMMG_ESTR_VOIF27 R00 Cinta C4/Armaio Lao/Pise
28/33  |IFMGFORMMG_ESTR_VOIF28_R00 \Cﬁag‘:s‘“a/ Almox./Garag :Arm.
2933 |FMGFORMMG_ESTR_VOIF29_R00 S;g‘;g“a/ Almox./Garag.:Arm.
Cantina/Almox./Garag,:Arm.

30/33

IFMGFORMMG_ESTR_VO01¥30_R00

Vigas

e N T .
Prédio S. Aula: wg’aﬁmrﬁf’/
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3133 |[IFMGFORMMG_ESTR_VO1F31_R00 Cantina/Almox /Garag.:Arm.
= -~ Laje Cobertura

Guarita: Armagdo
o)
32133 {IFMGFORMMG_ESTR_VOIF32_R00 it/ g Blovos
33/33 {IFMGFORMMG ESTR_VO01F33_R00 Guarita:Armagfo Laje/Pilares
INSTALACOES ESPECIAIS
01/04 |IFMGFORMMG_ESPC_VOIF01 R00 Bloco Salas de Aula: Planta
_ o — 2° Pavimento
Bioco Salas de Aula: Planta
02/04 |[[FMGFORMMG _ESPC_VO1F02_R00 2 Partorygrama Vortical
03/04 |IFMGFORMMG_ESPC_VOIF03_R00 Guarita/Cantina/Almox.
- - - /Garag.: Plantas
04/04 |IFMGFORMMG_ESPC_VOIF04_R00 Implantagdo:

Palnta/Simbologia/Detalhes

PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO

Bloco Salas de Aula: Plantas
01/04 e notas
Guarita/Cantina
/ Almoxarifado/Garagem &
02/04 Salas de Aula.: Plantas e
cortes
IFMGFORMMG_INCEN_VO1F01-04 R00 Guarita/Cantina
03/04 - - /Almoxarifado/Garagem €
- Salas de Aula.: Detalhes /
Notias
Guarita/Cantina
/ Almoxarifado/Garagem [
04/04 Salas de Amnla.: Detalhes /
Notas

Verifica-se que a elaboragdo da planilha orgamentaria deveria ser entregue pela empresa, assinada pelo
responsével técnico apresentando laudo e declarando expressamente a compatibilidade da mesma com
o0s quantitativos dos projetos e com os custos do SINAPL. Os insumos das planilhas orgamentdrias
deveriam ser compativeis com a planilha do SINAPI e deveriam estar apresentados com seus referidos
codigos,

Nota-se entdo que 0s projetos executivos faziam parte do processe licitatério e para a claboragio das
planilhas orgamentdrias era necessdrio a andlise dos mesmos. Assim, as empresas participantes da
Concorréneia 02/2011 - Processo 23208.000345/2011-DV, deveriam analisar os mesmos com seus
respectivos memoriais descritivos para fechamento do prego estabelecido como verba (vb). Portanto,
houve um equivoco por parte de nossa Diretoria de Infraestrutura ma formalizagdo do Edital,
contrariando a Simula n®. 258, do Colendo Tribunal de Contas da Unifio.”

Em resposta a Solicitagiio de Auditoria n° 201203352/24 — item 88, de 13/04/2012, a Entidade, mediante
OFICIO N° 166/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 18/04/2012, prestou as seguintes
informagtes:

"Realmente as cotagbes de fls, 03 & 05 ndo foram feitas considerando valores unitarios, porém a
proposta de pregos feita pela licitante vencedora (TOTVS) presente s fls. 201 & 207 estd detalhada, em



pregos unitarios, conforme solicitado no Anexo IV do Edital presente as fls. {1453 149.”

Analise do Controle Interno:

A Entidade afirma que o orgamento e o o edital relativos & Concorréncia 02/2011 ampararam-se em
projetos ja elaborados por empresa contratada no ambito do Convite 018/2010, os quais deveriam conter
planilha or¢amentaria compativel com os quantitativos do projeto e com os custos do _SINAPI. Ainda
segundo o Instituto, os licitantes interessados na Concorréncia deveriam ter analisado os referidos
projetos para fins de elaboragdo de suas propostas.

Néo obstante tais informagdes, o IFMG reconheceu o equivoco de sua Diretoria de Infraestrotura na
formalizagdo da Concorréncia, visto que utilizou indevidamente a unidade de medida "verba" na
elaboragio do orgamento, bem como no respectivo Edital.

Quanto ao Pregdo 195/2010, a Entidade reconheceu que falhou na instrugfio do procedimento licitatério,
visto que ndo detalhou os custos unitirios ao elaborar o orcamento,

Recomendacdes:

Recoinendagéo 1:

Orientar formalmente os setores responsavel pelas contratagdes de obras e servigosno sentido de
detathar os custos unitdrios nas planilhas orgamentarias, conforme determina o art. 7°, § 2°,11 e o art. 40,

§ 2°, I da Lei n® 8.666/93, assim como a Stmula TCU n° 258, evitando a utilizagdo de unidade de
medida genérica.

2.1.6.8. Consiaiagé_o

Aquisigdes por licitagio inexigivel sem caractcrizagdo da inviabilidade de competigiio.

O Instituto Federal ‘de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) adquiris, com
fundamento no art. 25, I da Lei n° 8.666/93, equipamentos conforme descrito no quadro a seguir:

Processo N® Inexig. |Objeto Fund. Legal
23208.000908/2011-DV|  36/20i1 {lmpressora para impressdo em braile e tinta] Art. 25, 1
23208.000993/2011-DV| 41/2011  {Unidade Mestra de Fisica Art. 25,1

ciéncias e matemdtica

23208.000853/2011-DV| 32/2011 | de experimento de quimica, biologia, | o |

Entretanto, conforme pesquisas realizadas na internet, verificou-se que, para 0s produtos adquiridos, nfo
ha inviabilidade de competigio, tendo sido realizados, inclusive, procedimentos licitatérios por outros
orgios para aquisigdo dos referidos produtos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/01, item 15, foi solicitado & Entidade que
apresentasse justificativa acerca das falhas apontadas.



Causa:

Falha nos controles internos administrativos do setor responséavel pela reallzaqao de aquisi¢gGes da
Entidade quanto as contratagoes por licitac&o inexigivel.

Reitor — Ratificou a declaracio de inexigibilidade e homologou os processos de contratagao por licitagdo
inexigivel.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 201203352/01, item 15, de 03/04/2012, a Entldade mediante
Oficio 169/2012, de 19/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

"Inexigibilidade n°. 036/2011, ocorreu em face da Industria ViewPlus Tecnologies, Inc, ter atestado, vide
documento de fls. 06 ¢ 07, que a empresa TecAssistiva era sua inica representante no Brasil.

A escolha da impressora de fabricagfio da empresa Industria ViewPlus Tecnologies, Inc, representada
pela empresa TecAssistiva, decorreu do fato de que ser a sua impressora a lnica que imprime
simmiltaneamente tinta e Braille, dispensando, com isso a necessidade de se ter um leitor de Braille e que
o material impresso pode ser lido por cego e por uma pessoa sem deficiéncia visual. 5

Inexigibilidade n°®. 041/2011, ocorreu em face da empresa CIDEPE scr a fabricénte ¢ comerciante
exclusiva do equipamento diddtico ESP303 —~ Unidade Mestra de Fisica P/ Ensino Superior.

A escolha do ESP303 — Unidade Mestra de Fisica P/ Ensino Superior de fabricag@io da empresa CIDEPE
se deu em face de ser o mesmo o tinico equipamento fabricado no Brasil com medigio assistida por
computadores com interface em lingua portuguesa, o que nfio ocorre com os demais produtos de
fabricacio nacional que nio tem a interface sofiware na com a nossa lingua, vide documento juntado aos
autos.

Inexigibilidade n°. 032/2011,0corren em face da empresa CIDEPE ser a fabricante e comerciante
exclusiva da Unidade Mestra para Biologia Geral, ref. EQ 103 e da Unidade Mestra para Quimica Geral,
ref. EQ 102.

A razdo da ecolha do Centro de Desenvolvimento de Equipamentos de Pesqunsa e Ensmo — CIDEPE
esta fundamentada em um conjunto de fatos, s&o eles:

- Os sensores desenvolvidos pelo Cidepese adequam perfeitamente aos equipamentos desenvolvidos pela
empresa e niio necessitam de pegas adicionais. Os concorrentes nacionais desconsideram este tipo de
solugfio, pois desenvolvem produtos para um determinado fim e complementam-no com uma interface
importada que ndo fol desenvolvida para aquele equipamento. Somente o Cidepe oferece tal
possibilidade. Equipamentos, sensores, interface com manuais de instalagdo e operac¢dio todos em
portugués. '

- Os dados adquiridos através dos sensores e interface, podem ser exportado para serem tratados,
manualmente, em uma planilha eletrénica ou em software especifico para tratamentos estatisticos de
dados.

Elaboragiio do material de ensino impresso personalizado, para professores, laboratorista e alunos.

- Treinamento da equipe de professores e laboratoristas que irfio utilizar as unidades mestras em etapas,
sendo =z primeira ocorrendo no Centro de Treinamento do CIDEPE e a segunda nos laboratdrios do

IFAP.

- Personalizagdo do material de ensino do professor e dos alunos de acordo com as orientagdes da equipe




de professores do IFAP.

As unidades mestras possuem materiais suficientes para atender tanto a grupos pequenos, como grupos
grandes de alunos.

- O sistema possui ainda assisténcia técnica, garantia e suporte técnico no Brasil, fator importante para o
acompanhamento e manatengo permanentes.”

Anslise do Controle Interno:

Embora a Entidade afirme que os produtos adquiridos sejam comercializados por fabricante ou

representante exclusivo, em consulta 3 infernet verificon-se que existem diversos vendedores de tais
produtos.

Inclosive, também por meio de consulta a inernet, foram identificados procedimentos licitatorios para
aquisicdo de tais produtos. A titulo de exemplo pode-se citar: Pregiio 29/2011 da Universidade Estadual
de Goids, para aquisigdo de kit de anidade mestra de matematica; Pregéio 34/2010 do IFET Catarinense
para aquisicio de onidade mestra de fisica; Pregdo 25/2011, da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Ribeirdo Preto para aguisigio de impressora braile e jato de tinta simultanea.

Desta forma, seria possivel a competigaio para fornecimento dos produtos, néio sendo cabivel a aquisi¢io
por licitagio inexigivel.

Recomendagdes:
Recomendagiio 1:

Orientar formalmente o setor responsavel pela realizagdo de aquisigdes no sentido de comprovar a
inviabilidade de competigio, conforme determina o art. 25 da Lei n° 8.666/93 ao realizar aguisigBes por
licitagdo inexigivel .

2.1.6.9. Constatagso

Realizacio de despesas que nido se vinculam & finalidade da Entidade ¢ com o objetive da agiio
or¢amentaria otilizada.

O Institnto Federal de Educagdio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais contratou, por licitagio
dispensavel (Processo 23213.000149/2011-DV — Dispensa 35/2011), o espetaculo “Especial- The
Beatles” para comemoragiio dos 67 anos do IFMG — Campus Ouro Preto, no valor de R$ 3.500,00.

Entretanto, despesas com festividades nio se coadonam com as finalidades da Entidade, dispostas em
seu Estatuto, aprovado pela Resolugfio n° 07/2009 do conselho Superior do IFMG. Além disso, tal tipo
de despesa nfio se vincula a finalidade da agdo orgamentaria 2992 — Funcionamento da Edncagio
Profissional, assim descrita no Cadastro de Agdes do Ministério do Planejamento, sob a qual a despesa
foi realizada.

Por meio da Solicitagiio de Auditoria n° 201203352/27, item 86, de 04/05/2011, a Entidade foj
questionada a respeito das falhas apontadas.
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Causa: -

Falhas nos controles internos do setor de aquisigdes do campus Ouro Preto no que tange & observancia
do tipo de despesa passivel de ser realizado por determinada agdo orgamentéria. §

Diretor do Campus Ouro Preto - Realizou a declaragdio da Dispensa 35/2011 com a falha?apontada.'

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 203/201Z-GAB/’REITORIA/IFMGISETECMEC, de 08/05/2012, a Entidade
apresentou a seguinte justificativa: ‘

“A realizagio de atividades artisticas direcionadas aos alunos do IFMG, com vista a formagéo cultural e
cidadd dos mesmos, faz parte das atribuigdes da nossa autarquia. Nio temos consignado em nosso
orgamento anual uma dotagdo especifica para atender a este tipo de despesa, conforme demonstrativo
do orcamento do [FMG, anexo, . disponivel em site https://www.portalsof.plahejamento.gov.br
/sofforc_2011/1.12381 1 1_Volume_V.pdf. :

Esse tipo de despesa, sempre foi realizado com patciménia, ¢ executada na agdo 2992 - Funcionamento
da Educagdo Profissional, que consideramos, entre as agdes disponiveis em nosso or¢amento, como 2
mais adequada para atender despesas com festividades € homenagens. Entendemos que a despesa em
questdio se encaixa na finalidade da Agéo 2092, cuja meta ¢ “aluno matriculade”, conforme
demonstrativo anexo extraido do SIMEC — Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educagio, qual seja: :

Garantir a manutengio ¢ custeio das instituicses da rede federal de educagio profissional, visando
assegurar o desempenho de sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e
melhoria continua da qualidade do ensino. |

Consideramos que entte os atributos da agfio 2992 néo consia nenhum impedimento pata a realizagdo da
despesa em guestdo.” ?

Analise do Controle Interno:

A solicitacio do servigo, na folha de abertura do Processo 23209.000149/2011-DV,, deixa claro que se
trata de uma festa de confraternizagdo da comunidade do IFMG em comemoragdo 20s 67 anos do
Campus Ouro Preto. Entretanto, despesas com festividades ndo se coadunam com a descrigdo constante
no cadastro de a¢des do Ministério do Planejamento da a¢do orgamentaria 2992 - Funcionamento da
Educagiio Profissional — sob a qual foi realizada a despesa.

Descrigiio da Agdo 2992 “Garantir a manutengdo e custeio das instituicdes da rede federal de
educagdio profissional, visando assegurar o desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando
melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de qualidade do ensino. Manutencdo das
instituicdes, por meio da sua gestdo administrativa, financeira e técnica, incluindo participacdo em
drgdos colegiados que congreguem o conjunto dessas institui¢oes, bem como manutengdo de infra-
estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacds e
aquisicdo e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observadas 08
limites da legislagdo vigente.”

Outro ponto a observar ¢ que despesas com festividades também nfio se vinculam a finalidade e aos
objetivos dispostos no Estatuto do 1IFMG, aprovado pela Resolugio n° 0772009 do conselho Superior do
IFMG, conforme descrito a seguir. :




“Art. 4° Q IFMG tené as seguintes finalidades e caracteristicas:

L ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modaiidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na aruagéo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolyvimento socioecondmice local e regional;

1L desenvolver a educagdo profissional e tecnoligica como processo educativo e investigativo de
geragdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais; !

Il promover a integragdo e a verticalizagdo da educagdo bdsica & educagdo profissional e educacdo
superior, otimizando:a infraestrutura Jisica, os quadros de pessoal, qualificando-os sempre que se
Julgar necessdrio por meio de cursos de atualizacdo e de posgraduagdo e os recursos de gestdo;

IV, orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e Jortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais, édesporiivos e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconbmico, cultural e promogdo da saiide no dmbito de
atuagdo do IFMG;

V. constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimdando o desenvolvimento de espirito critico;

VI qualificar-se como centro de referéncia no apoio & oferta do ensino de ciéncias nas instituicoes
piiblicas de ensino, oferecendo capacilagdo técnica e atualizagdo pedagigica aos docentes das redes
publicas de ensino;

VL. desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo cientifica e tecnologica;

VII. realizar e estimular a pesquisa aplicada, a inovagdo tecnoldgica, a producdo cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a integragdo entre
0 IFMG e a sociedade;

IX. promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservagdo do meio ambiente; e

X participar de prbgramas de capacitagdo, qualificacdo e requalificacdo dos profissionais de
educagdo da rede piiblica, '

Art. 5% O IFMG tem E)s seguintes obfetivos:

L ministrar educagdio profissional técnica de nivel médio, priovitariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino Sundamental e para o piblico da educagdo de jovens e
adultos; :

II ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagio, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a

atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas dreas da educacdo profissional e
tecnologica; “

Il vealizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugies técnicas e tecnologicas,
estendendo seus beneficios & comunidade;

IV, desenvolver atividades de extensiio de acordo com os principios e finalidades da educagéio
profissional e tecnolégica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos. socials, com
énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e fecnoldgicos;
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V estimular e apoiar processos educativos gque levem & geragdo de trabalho e renda e a emancipagdo
do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondémico local e regional; e |

VI ministrar em nivel de educagdo superior:

a} cursos superioves de tecnologia, visando a formagdo de profissionais para os drferemes setores da
economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pea’ago'gica com vistas na
formagdio de professores para a educagdo bdsica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matemdtica, e
para a educagdo profissional;

¢) cursos de bacharelado, visando & formacdo de profissionais para os d:ferenies sefores da economia
e dreas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, vrsana’o a formagdo de
especialistas nas diferentes dreas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases solidas em educacfio, ciéncia e tecnologia, com wsfas HO processo de
geragdo e inovagdo recnologzca

Recomendacges:
Recomendagdo 1:

Orientar formalmente o setor responsavel pela realizagio de aquisi¢Bes, no sentidoj de atentar para as
finalidades institucionais da Entidade (Estatuto do IFMG) e também para a classificagiio orcamentaria
da despesa, realizando contratagdes que sejam compativeis com os objetivos dos: programas e agdes
previstos na Lei Orgamentaria Anual. |

2.1.6.10. Constatagdo ;

Contratacio de servigos de treinamento com fundamentagio legal indevida.

O Instituto Federal de Educac;:ﬁo Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) coritratou por meio do
Processo 23209.000212/2011-17 (Dispensa 127/2011), empresa para prestar serwgo de treinamento para
servidores no valor de R$ 30.910,00.

Foi utilizado como fundamentagéio legal para a referida contratagio o art. 24, XIII da Lei n® 8.666/93.
Entretanto, tal dispositivo somente pode ser utilizado para contratagio de fundagdes instituidas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologlco nos termos do art. 1° da Lei n° 8.958/94, comumente conhecidas como
fundagdes de apoio.

Portanto, a fundamentagdo legal para a contratagfo foi utilizada erroneamente, dev?endo a contratagio,
em fungdo de seu valor, ter sido realizada por procedimento licitatorio e nfio por licitag@o dispensével.
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Por meio da Solicitagio de Anditoria n® 201203352/01, item 11, foi solicitado a Entidade que
apresentasse fustificativa acerca da falha apontada.

Causa:

Falha nos controles internos administrativos da drea de aquisigdes e contratagdes do campus Bambui da
Entidade quanto 4s contratagtes por licitagfio dispensavel.

Diretor do campus Bambui — Realizou a declaragfio de Dispensa 127/2011 com a falha apontada.

Coordenadora Geral ¢ Administragdio e Finangas — Ratificou a Dispensa 127/2011 com a falha apontada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta 4 Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/01, item 11, de 03/04/2012, a Entidade, mediante
Oficio 169/2012, de 19/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

“Quanto a Dispensa 127/2011 (Art.24 INCISO XIII) — V82 Consultoria, Treinamento e Engenharia
Ltda., o Campus informou que o artigo 24, inciso XI1I da Lei 8666/93 ndo faz referéncia a Fundagdo de
Apoio, portando ndo hd ilegalidade na aplicagdo da referida legislagiio e que o inciso X1Il diz que “na
contratagdio de instituigfio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional...”.”

Analise do Controle Interno:

Embora a Entidade afirme que nfio houve falha quanto & fundamentagio legal, o art. 1° da Lei n°
8.958/94 ¢ claro quanto & possibilidade de contratag@io por licitagdio dispensavel com base no art. 24,
XI11 da Lei n® §.666/93, nos seguinies termos:

“Art. lo As Instituigbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigies Cientificas e
Teenologicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIIT do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a profetos de
ensing, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoligica, inclusive na
gestdo adminisirativa e financeira estritamente necessdria a execugdo desses projetos.”

O IFMG contraton empresa para prestar servigo de treinamento para servidores. A contratagfio, no valor
de R$ 30.910,00, foi realizada por dispénsa de licita¢do, com fundamento no art. 24, XIII da Lei n°®
8.666/93. Contndo, referido dispositivo legal ndo se aplica ao caso concreto, pois fundamenta a
contratagfio de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensine ou
do desenvolvimento : institucional, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagfio ético-
profissional e nfo tenha fins lucrativos. Assim, considerando que a empresa contratada tem por
finalidade a obtengdo de lucros, a contratagdo deveria ter sido realizada mediante procedimento
licitatorio.

Recomendacg@es:

Recomendacéo 1:

Orientar formalmente o setor responsavel pela realizagio de contratages no campus Bambui, no
sentido de realizar contratagdes e aquisigdes por licitagdo dispensdvel apenas quando éstiverem
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contempladas nas hipdteses do art. 24 da Lei n° 8.666/93,

2.1.6.11. Constatacéo

Contrataciio de servigos por licitagfio dispensivel emergencial sem comprovagao de acorréncia de
situagdes emergenciais.

O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) realizou contratages de
servigos e aquisigdes de bens, com fundamento no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, conforme discriminado
no quadro abaixo:

Nimero Processo Nimero Objeto Compra
23208.001004/2011-DV 49/2011  {Servigo de limpeza e capina '
23208.001003/2011-DV 51/2011  {Servigo de vigilancia ostensiva
23209.000219/2011-39 134/2011  {Materiais para galpdo experimental
23209.000229/2011-74 143/2011 [Manutengiio de caldeira
23214.000323/2011-DV . 57/2011  |Aquisigfio de vacinas
23214.000327/2011-DV 62/2011  iAquisi¢io de defensivos agricolas

Da anilise dos processos de aquisi¢io e contratagio verificou-se a ocorréncia das seguintes fathas:

a) Dispensa 57/2011 (Proéesso 23214.000323/2011-DV): Aquisi¢do de vacinas com fundamento no
art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, tendo como justificativa o fato de nio terem sido adquiridas por meio de
Pregio (fls. 01 do processo), o que nfio caracteriza emergéncia;

b) Dispensa 62/2011 (Processo 23214.000327/2011-DV): Aquisigio de vacinas e sementes com
fundamento no art. 24, TV da Lei n° 8.666/93, tendo como justificativa o fato de nfio terem sido incluidas
por meio de Pregéo realizado (fls. 01 do processo), o que nfio caracteriza emergéncia;

) Dispensa 51/2011 (Processo 23208.001003/2011-DV): Contratagiio de empresa especializada em
vigildncia ostensiva com fundamento no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, tendo como justificativa o fato de
que o campus Governador Valadares teria suas atividades iniciadas em 15/09/2011, ou seja, um evento
cuja ocorréncia era prevista e que, portanto, niio caractetiza emergéncia;

d) Dispensa 49/2011 (Processo 23208.001004/2011-DV): Contratagio de servigos de capina com
fundamento no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, tendo como justificativa o fato de que o campus
Governador Valadares teria suas atividades iniciadas em 15/09/2011, on seja, um evento cuja ocorréncia
era prevista e que, portanto, nfio caracteriza emergéncia;

e) Dispensa 134/2011 (Processo 23209.000219/2011-39): Aquisigdo de diversos materiais a serem
utilizados no galpéio experimental do laboratério de avicultura com fundamento no art. 24, IV da Lei n°
8.666/93, tendo como justificativa a necessidade de equipar o galpfio experimental do laboratério de
avicultura, o que nfio caracteriza emergéncia;

D Dispensa 143/2011 (Processo 23209.000229/2011-74): Contratagio de mio de obra especializada
para manutengfio anual de caldeira, com fundamento no art. 24, TV da Lei n® 8.666/93, ou seja, um
evento cuja ocorréncia era prevista e que, portanto, nfio caracteriza emergéncia,

Portanto, apesar de a fundamentagfio legal utilizada ter sido o art. 24, IV da Lei n® 8. 666/93, as situagdes
faticas para as contratagdes nfio se caracterizaram pela ocorréncia de emergéncia,




Por meio da So]icitjagﬁo de Auditoria n® 201203352/01, item 10, foi solicitado a Entidade que
apresentasse justificativa acerca das falhas apontadas.

Causa:

Falha nos controles iinternos administrativos do setor responsavel por aquisicfes e contratagdes da
Entidade quanto as contratagées por licitagdo dispensavel.

Reitor — Ratificou a declaragio de dispensa emergencial n° 49/2011 e 51/2011 com as falhas apontadas.

Diretor do Campus Bjambui - Realizou a declaragio da Dispensa Emergencial n°® 143/2011 com as falhas
apontadas. ?

Diretor substituto doé Campus Bambui - Realizou a declaragiio da Dispensa Emergencial n® 134/2011
com as falhas apontadas.

Coordenador Geral c:Ie Planejamento, Monitoramento € Controle do Campus Sio Jodo Evangelista -
Realizou a declaragdo das Dispensas Emergenciais n® 57/2011 ¢ 67/2011 {que substituiu a Dispensa
62/2011) com as falhas apontadas.

Manifestagdo da Urétidade Examinada:

Em resposta a Solicitia(,:ﬁo de Auditoria n° 201203352/01, item 10, de 03/04/2012, a Entidade, mediante
Oficio n° 169/2012, de 19/04/2012, prestou os seguintes esclarecimentos:

Dispensa 57/2011 (Processo 23214.000323/2011-DV): “A Diregdo do Campus S#o Jodo Evangelista
esqueceu de incluir as vacinas no rol dos itens a serem adquiridos por intermédio do Pregiio, motivando
a aquisigdo por dispensa em cardter emergencial, em face da necessidade da aplicagfio das vacinas para
controle zootécnico | dos animais, que ndo podia ser adiada. No caso, um novo pregdo paderia
comprometer a saide do rebanho, considerando que a referida modalidade demoraria no minimo cerca
de 40 (quarenta} dias; para sua realizago, 0 que poderia, inclusive, levar os animais a morte.”

Dispensa 62/2011 (Processo 23214.000327/2011-DV): “Preliminarmente regisira-se que a dispensa
062/2011 foi anulada e aberta a Dispensa n°. 067/2011 (Processo 23214.000332/2011-DV) e que o
abjeto da aquisi¢do foi insumos para plantio e nfio compra de vacinas como citado acima..

Registra-se, que osiinsumos adquiridos sfio de extrema necessidade para o plantio, em face da
necessidade do combate de pragas e ervas daninhas.

Neste particular, registro que a niio aquisi¢io dos insumos por pregio, também decorreu da sua nfio
inclusio no rol das aquisigdes para Campus Sio Jodo Evangelista.”

Dispensa 51/2011 (Processo 23208.001003/2011-DV): “De fato a justificativa nfo foi muito bem
redigida, mas o ocorrido ¢ que para que o Campus pudesse iniciar suas atividades ¢ seria de extrema
necessidade o servigo de vigildncia, tendo em vista que o patriménio da unidade do IFMG em
Governador Valadares seria transferido dc sua sede proviséria (Prédio da Faculdade de Direito Vale do
Rio Doce - FADIVALE) para a sede prépria que € inclusive mais afastada da cidade. Por isso, sem este
servigo de vigilincia, o patriménio publico do IFMG/Campus Governador Valadares correria sérios
riscos de danos, furtos ou roubos.

Qutro ponto € que a ;icitagﬁo para a confratacfo deste servigo através de Pregdo Eletrénico estd em fase
de finalizagdo para publicagfio, o que comprova sua temporariedade.

i
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Quanto ao efetivo inicio das atividades na sede propria, esta néo se deu na data exposta na justificativa
da dispensa 051/2011 devido alguns problemas de finalizacdo das obras, ocorrendo tal mudanga de sede
somente no 1ltimo dia 26/03 proximo/passado.

Finalmente, cabe registrar que as datas, término das obras e inicio do funcionatnente do Campus,
sofreram uma série de contratempos em sua reta final, inclusive decorrente do grande volume de chuvas
ocorrido na regido, que destruiu parte das vias internas do Campus, impedindo a clrculagao de pessoas, o
que prejudicou todos os nossos planejamentos.”

Dispensa 49/2011 (Processo 23208.001004/2011-DV): “A contratagio de pessoal de icapina decorreu da
necessidade de se fazer uma ampla limpeza no Campus que se encontrava coberto com alta vegetacgio,
com vistas a promover o levantamento das eroses causado pelas fortes chuvas ocorrldas na regido.

O cardter emergencial, nagquele momento, se caracterizava pela nece551dade de recuperar as valas de
drenagem captadoras de 4dguas pluviais, dado que as mesmas estavam trazendo sérios danos nos
arruamentos do Campi, bem como causando erosdes debaixo das constrngdes.

Ademais, havia previsdo de inaugurago das instalagdes do Campi o que somente ngo ocorreu em face
das chuvas também ter destruido grande parte da estrada de acesso. Para comprovar a alega¢do basta
que se pesquise os jornais regionais da época.” :

Dispensa 134/2011 (Processo 23209.000219/2011-39): ”Segundo informag¢des do Campus os itens foram
planejados em 2010 para uso em 2011 pelo centro de custos LABAYV, mas ndo foram licitados na época
prevista, ja que todo processo de compra € centralizado na reitoria. Sendo assim, se os materiais e
equipamentos ndo fossetn cotnprados emergencialmente todo o projeto de pesquisa seria comprometido,
0 que ocasionaria prejuizos no processo pesquisa-aprendizagem. Além do mais o Campus disponibilizou
bolsas pesquisas relacionadas a este projeto no ano de 2012. Sem a construgdo do laboratério toda
pesquisa estaria comprometida,”

Dispensa 143/201]1 (Processo 23209.000229/2011-74): “Segundo informacdes do Campus a falta da
inspe¢do anual da caldeira levaria ao desligamento da mesma afetando diretamente varios setores, como
Laticinios, Abatedouro, Processamento de Frutos, além de ocasionar a paralisagdo das aulas,
comprometendo o aprendizado do aluno. Com a paralisagio da caldeira automaticamente, ndo havera
produgdo de produtos industrializados, consequentemente a perda de matéria prima: ‘para produgio dos
mesmos e gerando a falta de produtos para abastecimente do refeitério do Campus trazendo maiores
gastos, pois 0 Campus terd que licitar novos itens para suprir a demanda do refeitério além que a falta da
inspegfio pode ocasionar riscos de explosio comprometendo a seguranga de servidores/alunos no
ambiente préximo 2 caldeira, além da integridade das instalagdes. Por se tratar de equipamentos
utilizados diariamente pelo setor de Agroindustria, é obrigatéric a manutengfio conforme prevista pela
NR 13 (Inspegdes periodicas de equipamentos e sistemas pressurizados), de acordo com o Ministério do
Trabalho e Norma NBR-12177-1 da ABNT. Com a criagio dos centros de custos, proposto pela reitoria,
esta manutenc¢ao ndo foi planejada e a inica forma de resolver a contratagio emergencna] deste servigo.”

Analise do Controle Interno:

Em relag@o as dispensas de licitagdo 57/2011, 62/2011 (substituida peta Dispensa 67/2011), 134/2011,
143/2011 pode-se depreender da resposta apresentada que as contratagdes e aqnisicdes realizadas com
fundamento no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93 deveriam ter sido submetidas ao processo normal de
aquisicdo por meio de procedimento licitatério, o que nio ocorreu por falhas no planejamento das
aquisi¢hes ¢ contratagdes. :

i
Em relagfo a Dispensa 51/2011, da resposta apresentada pela Entidade depreende—se que a contratagio
emergencial ocorreu pela demora na conclusio das obras. Entretanto, se ja havia necessndade do servigo
ou a previsio de que seria necessario, deveria ter sido realizado o devido procedunento licitatério de i
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modo a evitar a contratagfio emergencial,

Em relagdo 4 Dispensa 45/2011, embora a Entidade informe a ocorréncia dé chuvas que poderiam trazer
danos as instalagdes do campus Governador Valadares, tal circunstincia ndo foi comprovada ou citada
no processo de contratagdo dos servigos, de modo a caracterizar a urgéncia da necessidade dos servigos,

tendo sido informado. apenas que o processo licitatério encontrava-se em andamento como justificativa
da contratagdo.

Recomendagdes:
Recomendagdo 1:

Orientar formalmente o setor responsdvel, no sentido de realizar coniratagdes e aquisigbes com
fundamento no art. 24, 1V da Lei n® 8.666/93 apenas quando caracterizada a situagfo emergencial que
instifique tal tipo de contratag#o.

2.1.7. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.7.1. Constatagéo

Falhas na atualimcﬁo e registro de contratos no sistema SIASG.

A Entidade nio efetuou os devidos langamentos no Sistema SIASG, no que tange aos contratos vigentes
no exercicio de 2011. Oito contratos ndo tiveram seus valores atnalizados, bem como outros 23 néo
foram registrados no referido sistema, em dissonincia ao que determina o § 3° do art. 19 da Lei n°
12.309/2010. O montante dos contratos ndo registrados no SIASG perfez RS 1.083.283,57.

Por meio da Solicitago de Auditoria n® 201203352/19, de 10/04/2012, foi solicitado 4 Entidade que
apresentasse justificativa acerca das falhas apontadas. Os contratos sdo apresentados nos quadros a
seguir:

Identificagdo do Contrato Valor u;fl(:;[n ‘gdo pelo Valor registrado no SIASG (R%)
49/2010 4.162.451,34 3.936.271,25
04/2011 671.721,37 1.211.010,72
13/2011 17.550,00 16.968,00
15/2011 1.100.547,72 1.057.059,04
18/2011 74.750,00 59.800,00
19/2011 369.407,67 : 409.038,82
30/20]1 587.637,53 1.023.100,00
55/2011 69.600,00 5.800,01

Contrato informado pelo IFMG Valor em (RS)

' 62/2010 7.920,00
63/2010 7.400,00
64/2010 1 8.280,00
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65/2010 21.760,83
81/2011 1.950,00
842011 42.300,00
85/2011 10.674,79
95/2011 24.,930,00
96/2011 45.054,99
98/2011 6.270,00
99/2011 6.270,00
10172011 19.125,00
103/2011 243.600,00
1102011 46.927,61
119/2011 147.500,00
123/2011 6.900,00
129/2011 83.577,00
148/2011 11.640,00
149/2011 9.000,00
150/2011 158.920,00
15372011 42.101,00
155/2011 111.332,35
156/2011 19.850,00
TOTAL 1.083.283,57

Causa:

Falhas nos controles internos no que tange ao registro e 4 atualizagdo dos valores dos contratos da
Entidade no cumprimento da Lei 12.309/2010.

Pr6 Reitor de Administragiio — Ratificou as declaragdes de Serwdores guanto a atuahzag:ao do sistema

SIASG.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Entidade, em resposta 4 Solicitagéio de Auditoria n® 201203352/19, de 10/04/2012, i

do Oficio N°. 174/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 18/04/2012, tem 78:

"Resposta - As respectivas justificativas estio no quadro abaixo:

Identificac¢fio do

Valor informado

Valor registrado no

JUSTIFICATIVA

Contrato pelo IFMG (RS) SIASG (RS) i
Houve erro n:a resposta
apresentada 8 CGU. Valor inicial | -
do Contrato ¢ de RS
49/2010 4.162.451,34 3.936271,25 | 3:936.271,25, no Aditivo 2/2011

houve acréscimo de RS
89.918,87, no Aditivo 3/2011
supressfio de 26.480,80 ¢

nformou por meio

<l
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acréscimo de 188.412,39
totalizando o valor de
R$ 4.188.121,71. Devido a
problemas internos os aditivos
néo foram langados no SIASG,
mais o etro ja esta sendo
corrigido.

04/2011

Foi langado o valor total da ata de
registro de prego em que o IFMG
aderiu, porque o sistema ndo
aceitou outro valor. Ata de
registro de pregos do pregio
eletrénico 92109/2009, UASG
925143 — Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S/A — Eletronorte,
Regional de transmissio do
Maranh&o - CMA.

671.721,37 1.211.010,72

1372011

R$16.968,00 é o valor inicial do
contrato, no aditivo 1/2012 houve
acréscimo de R$ 582,00 no valor
inicial, totalizando o valor de R$
17.550,00. Houve erro no
langamento do aditivo 1/2012,
17.550,00 16.968,00 onde o valor global de R$ 582,00
foi lagado como mensal. A
corregio ja foi feita como
comprovado em consulta do
SIASG em 19/04/2012, as 9:21.
R$16.968,00 + 582,00 = R$
17.550,00

O valor Inicial do contrato é de
R$ 1.034.900,00, no aditivo

15/2011

01/2011 foi acrescido o valor de
R¥ 22.159,04 ao valor inicial do
contrato, no aditivo 3/2011 foi
suprimido este valor, mais o
termo aditivo foi langado
incorreto como mostra a
1.057.059,04 consultado feita no SIASG em
19/04/2012 as 10:49, onde o valor
foi informado no campo referente
ao objeto do aditivo , mas houve
falha e ndo foi inserido no campo
especifico, sendo assim o valor
nfo foi suprimido no sistema. O
aditivo 4/2011 onde ha o

1.100.547,72
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acréscimo de R$ 91.712,31, que &
acrescentado ao valor inicial, em
razfio de repactuagdo, pelo
mesmo erro do aditivo 3/2011,
néo foi acrescentado o valor
inicial do contrato.
'R$ 1.034.900,00 +R$ 91.712,31
=R$ 1.100.547,72, valor
informado'a CGU.

18/2011

74.750,00

59.800,00

Valor Inicial do ¢ontrat0 ¢ RS
59.800,00, Aditivo 01 acréscimo
de R$ 14.950,00, 25% do valor
inicial. O Aditivo:foi langado no
SIASG como confirmado em
consulta feita em 19/04/2011, as
9:28, o valor foi informado no
campo referente ao objeto do
aditivo , mas houve falha e nfio
foi inserido no campo especifico.
O erro ja foi verificado e néo
voltard a ocorrer.
R$ 59.800,00 + RS 14.950,00 =
R$74.750,00

19/2011

369.407,67

409,038,82

Houve erro na resposta
apresentada 4 CGU o valor do
Contrato é R$ 409.038,82, como
informado no SIASG.

30/2011

587.637,53

1.023.100,00

Conforme consntta feita no
SIASG o valor inicial do Contrato
é de R$ 511.550,00, o Aditivo
1/2011 acresceu R$ 76.087,53 ao
valor inicial do contrato,
totalizando R$ 587.637,53.
Houve erro no langamento do
termo aditivo 1/2011 onde, no
lugar do valor global do aditivo,
foi langado o valor inicial do

contrato, O érro ja foi




identificado ¢ corrigido.
R$ 511.550,00 + RS 76.087,53 =
R$ 587.637,53

55/2011

69.600,00

O valor de R$ 5.800,00 ¢ o valor
mensal do contrato que foi
equivocadamente langado no
SIASG, ¢ valor de RS 69.600,00 ¢
o valor anual do contrato. O erro
Jja foi identificado e corrigido.

5.800,01

A Entidade, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203352/19, de 10/04/2012, informou, por meio
do OFICIO Ne. 174/2012-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC de 18/04/2012, item 79:

Resposta — As respejctivasjustificativas estfio no quadro abaixo:

Contrato informado
pelo IFMG

Valor em (R$)

-

JUSTIFICATIVA

7.920,00

62/2010

6312010

7.400,00

Nio conseguimos langar o contrato no SICON,
pois em todas as tentativas aparcceu a mensagem
de erro de que o aviso de dispenso n#o havia sido

cadastrado, o que confirmado em consulta feita em!
18/04/2012 as 11:08.

64/2010 |

8.280,00

65/2010 .

21.760,83

Este contrato consta no SICON/SIASG, conforme
consulta realizada em 18/04/2012 3s 11:11 e
demonstrativo cm anexo.

84/2011

42.300,00

85/2011 :

10.674,79

129/2011:

83.577,00

Contratos resultados de adesfio a ata de registro de
pregos da Universidade Federal de Vigosa, Policia
Federal R.N. e Exército.

Nio sabiamos como cadastrar contratos que
resultassemn de adesio.

Corrigimos esta deficiéncia em parte, pois
continuames ndo conseguindo cadastrar contratos
derivados de adesdo quando o contrato nio
abrange o valor total do item aderido (adesdio
parcial), pois o sistema acusa o seguinte erro:

L 5 H 2
valor total diferente do informado no resultado”.

Tentamos langar o valor de nosso contrato (adesio)

como valor da parcela, mas também nio foi




|
possivel, pois o sistema exigiu que fosse indicado o
valor global, por se tratar de campo de
preenchimento obrigatdrio. (Anexos comprovam
estas afirmagdes). |
Assim, preferimos fazer a publicagié“to diretamente
pelo sitio da imprensa nacional, a fim de preservar
a publicidade dos atos do IFMG de forma coerente
com a realidade, pois a opgiio por inserir estes
contratos no STASG/SICON resultaria na
publicagdio de dados incorretos, o gue ocorreu com
o contrato n® 4/2011

98/2011 6.270,00
Néo conseguimaos cadastrar pois néo constava, no
processo, o n° da Nota de Empenho, que somente
2072011 6.270,00 foi emitida em 28/11/2011.
81/2011 1.950,00 Estes contratos foram pub]icadoss diretamente
95/2011 24.930.00 através do sitio da imprensa nacional.
96/2011 45‘0_54’99 Alguns foram publicados entre julhé e setembro de
2011, periodo pelo qual nosso set@)r passou por
101/2011 19.125,00 profundas e sérias dificuldades, haja vista que

N7
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contava com apenas dois servidores e um deles,
[...], gue inclusive ocupava a chefia do setor
cumulada com o cargo de Diretor de
Administragfio, sofreu grave acidente de trinsito
(conforme anexo apresentando noticia de midia
eletrdnica), encontrando-se, até os presentes dias,
em alastamento médico. Na oportunidade dois
servidores de outros setores foram desviados para a
{ Coordenadoria de Contratos, sendo eles [...] e [...],
oportunidade em que aquele assumiu a chefia do
setor e esta foi designada sua substituta.

1032011 243.600,00

110/2011 46.927,61

119/2011 147.500,00

Os demais contratos que ndo constam no
SIASG/SICON, cuidam de contratos que foram
publicados no final de 2011, quando o setor
receben novos servidores para minimizarem a
limitagfio de pessoal na Coord. de Contratos e em
substitnicdo a [...], que retornou para a Diretoria de

Gestio de Pessoas a pedido.

123/2011 : 6.900,00

482011 11.640,00

Urna das primeiras atribuiges destes servidores foi|
a publicagdo de contratos de professores substituto
que sdo publicados no DOU através do sitio da
imprensa nacional, pois ndo ha como fazé-lo pelo
SIASG/SICON, conforme observagio apresentada
na justificativa do item 81.

149/2011. 9.000,00

150/2011" 158.920,00

15372011 42.101,00 Assim, ao receberem contratos resultado de
processo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
jolgaram que deveriam seguir 0 mesmo
procedimento até entfio adotado, incorrendo em
erro plenamente justificivel/compreensivel, no
155/2011 111.332,35 sentido de que estes, como aqueles, deveriam ser
publicados diretamente através do sitio da
imprensa nacional. Esta falha ja foi identificada e
corrigida, de modo que o referido erro ndo voltard
a ocorrer. Novos servidores que integrarem a
equipe de contratos do IFMG — Reitoria receberdo
as orientagdes devidas de forma mais clara ¢
completa.

156/2011 19.850,00 Em tempo, apds a constatagdo desta fatha, ndo

efetuamos o langamento dos referidos contratos no
SIASG/SICON, pois o langamento neste resulta,
necessariamente, em publicagdo no DOU, o que
causaria duplicidade de publicagio e de
consequente pagamento 4 imprensa nacional,
onerando desarrazoadamente o erario pablico.

Analise do Controle Interno:

A Entidade reconhece que valores de varios contratos nio foram atualizados e outros até mesmo néo
foram registrados no sistema SIASG, alegando problemas de ordem técnica no sistema, o que ndo &
suficiente para justificar as falhas. A opgio por publicacio diretamente na imprensa nacional nio
substitui os registros e atualizagdes no sistema prdprio.
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Recomendagdes:

Recomendagéio 1:

Registrar e atualizar todos 0s confratos no sistema SIASG, cum
12.309/2010. -

prindo o disposto n{) art. 19°, da Lei n®
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" Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203352

Unidade Anditada: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, _CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS

Exercicio: 2011
Processo: 23208.000290/2012-11
Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

Foram examinados os atos de gestdo dos responséveis pelas 4reas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de
01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Rclatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade anditada.

Em fungéo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203352, proponho que o encaminhamento
das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir,
em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatagdes correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regiilar coin ressalvas a gestdo dos seg
1.1 CPF: *+* 0] 1.266-
Cargo: Diretor do Campus Ouro Preto, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/201 1.
Referéncia: Relatorio de Auditoria niimero 201203352, itens 2.1.6.2 ¢ 2.1.6.9.
Fundamentacio:

a) item 2.1,6.2:

uiiite respots

Trata-se de aquisigdes realizadas pelo IFMG de empresas que possuem servidores em seus
quadros societdrios.

Foram identificadas falhas nos controles internos do setor responsavel por aquisi¢des do
Campus Ouro Preto no que tange 3 observincia de requisitos legais para realizaglio de
aquisi¢des. Ressalta-se que o Dirctor do Campus Ouro Preto foi o responsavel pela
Declaragdo da Dispensa n° 86/2011 contendo a falha apontada.

b} item 2.1.6.9:

Trata-se da realizagio de despesas que ndo se vinculam a finalidade da Entidade e com o
objetivo da a¢iio orgamentaria utilizada.



Foram identificadas falhas nos controles internos do setor de aquisi¢des ! do Campus Ouro
Preto no que tange a observancia do tipo de despesa passivel de ser realizado por determinada
ag¢io orgamentdria. Ressalta-se que o Diretor do Campus Ouro Preto foi o responsavel pela
Declaragdo da Dispensa n® 35/2011 contendo a falha apontada.

1.2 CPF: *%%,165.026-**
Cargo: Reitor do IFMG, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéucia: Relatério de Auditoria nimero 201203352, iteus 2.1.5.2, 2.1.6.4, 2.1.6.5, 2.1.6.7,
2.1.6.8e2.1.6.11.

Fuudameutacdo:
a) item 2.1.5.2:

Trata-se de descumprimento do regime de Dedicagdo Exclusiva por docentes do Instituto.

- Foram identificadas falhas nos controles internos da drea de recursos humanos da Entidade
quanto & verificagdo do devido cumprimento do regime de Dedicagiio Exclusiva (art. 14 do
Decreto n°® 94.664/87). Ressalta-se que passado 12 meses da ciéncia do fato, o Reitor ndo
instaurou processos administrativos efetivos ¢ tempestivos com vistas a apurar o
descumprimento do regime de dedicacgéio exclusiva e a providenciar o ressajrcimento ao erdrio
das parcelas referentes 4 dedicagiio exclusiva recebidas indevidamente.

b} item 2.1.6.4:

Trata-se de falhas em procedimentos licitatorios para contratagdo de obras quanto a auséncia
de detalhamento de BD1, & exigéneia de vinculo empregaticio entre licitante ¢ responsdvel
técnico, a adesdio indevida a ata de registro de pregos, a auséncia de critério de aceitabilidade
de pregos unitdrios € 4 auséncia de publicagfio de aviso de editais em JOI‘l’lZilS de grande
circulacio,

Foram identificadas falhas nos controles internos do setor responsavel pela realizagdo de
contratagdes da Entidade, no que se refere ao planejamento e formalizagfio do procedimento
licitatorio. Ressalta-se que o Reitor, como ordenador de despesas do IFMG, homologou 0s
procedimentos licitatérios Tomada de Pregos n° 08/2011, Tomada de Prec;os n°® 09/2011,
Concorréncia n® 04/2010, Concorréucia n® 02/2011 ¢ Convite n® 04/2011 nos quais
ocorreram as falhas apontadas.

¢) item 2.1.6.5:

Trata-se de Falhas em procedimentos licitatorios para contratagiio servigos terceirizados
quanto ao agrupameuto de servigos diversos em um unico item, & comprovagdo facultativa de
cumprimento de obrigagdes trabalhistas e a discrimina¢do de quantltatwo de postos de
Servigo.

Foram identificadas falhas nos controles internos da érea de contratagtes d%i Entidade no que
se refere ao plangjamento e formalizagio do procedimento licitatorio. Ressalta-se que o
Reitor, como ordenador de despesas do 1FMG, homologou 08 procedinientos licitatérios,

relativos aos Pregdes n® 183/2010, n® 131/2011 e n° 137/2011, nos quais ocorreram as falhas
apontadas. |

d) item 2.1.6.7:

Trata-se de falha em procedimentos licitatorios no que tauge a elaboragfio de orcamento e
exigéncia de detalhamento de custos unitérios.

nLG" :a




- Foram identificadas falhas nos controles internos na area de realizagdo de contratagdes da

Entidade no que tange a observincia dos requisitos legais para a contratagdo de servigos. 4 e i
Ressalta-se que o Reitor, como ordenador de despesas do 1IFMG, homologou os ; FiS, s -
procedimentos licitatorios, relativos & Concorréncia n® 02/2011 ¢ ao Pregdo n® 195/2010, % ¢

contendo as falhas apontadas. Wy

e) item 2.1.6.8:

Trata-se de aquisi¢des por licitagdo inexigivel sem caracterizagio da inviabilidade de
competigéo.

Foram identificadas falhas nos controles internos administrativos do setor responsavel pela
realizagdo de aquisi¢es da Entidade quanto s contratagdes por licitagdo inexigivel. Ressalta-
se que o Reitor, como ordenador de despesas do IFMG, homologou os processos de
contratagio mediante as Inexigibilidades n® 32/2011, n® 36/2011 e n® 41/2011, contendo as
falhas apontadas.

f) item 2.1.6.11:

Trata-se de contratagiio de servigos por licitagio dispensdvel emergencial sem comprovagéo
de ocorréncia de situagGes emergenciais.

Foram identificadas falhas nos controles internos administrativos do setor responsével por
aquisicbes e contratagdes da Entidade quanto as contratagSes por licitagdo dispensavel.
Ressalta-se que o Reitor ratificou os processos de contratagio por licitagdo dispensavel n°
49/2011 € n° 51/2011, em carater emergencial, contendo as falhas apontadas.

1.3 CPF: *** 128.746-**

Cargo: Pré-Reitor de Planejamento, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relaﬁério de Auditoria namero 201 203352, item 2.1.3.1
Fundamentagzﬁo::

Trata-se de reinscriges indevidas de notas de empenho em restos a pagar.

Ocorreram falhas nos controles internos da Pré-Reitoria de Planejamento ¢ Orgamento que
propiciaram a reinscri¢do indevida de notas de empenho em Restos a Pagar. Ressalta-se que o
Pré-Reitor de Planejamento ¢ Orgamento ndo determinou o cancelamento das notas de
empenho indevidamente reinscritas em Restos a Pagar. ‘

1.4 CPF: *** 848.816-**

Cargo: Diretor dd Campus Bambui, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relafério de Auditoria namero 201203352, itens 2.1.6.2 € 2.1.6.11.
Fundamentaqﬁo:.

a) item 2.1.6.2:

Trata-se de aquisi¢des realizadas pelo IFMG de empresas que possuem servidores em seus
quadros societarios.

Foram identificadas falhas nos controles internos dos setores responsaveis por aquisi¢des do
Campus Bambui no que tange 2 observincia de requisitos legais para realizagio de
aquisi¢des. Ressalta-se que o Diretor do Campus Bambui foi responsavel pela Declaragio da
Dispensa n° 147/2011, contendo a falha apontada.
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b) item 2.1.6.11:

Contratagio de servigos por licitagdo dispensdvel emergencial sem comprovagdo de
ocorréncia de situagBes emergenciais. 3

Ocorreram falhas nos controles internos administrativos do setor responséavel por aquisi¢es e
contratagdes da Entidade quanto as contratagdes por licitagio dispensavel. Ressalta-se que o
Diretor do Campus Bambui foi responséavel pela declaragdo da Dispensa Emergencial n°
143/2011 com as falhas apontadas.

1.5 CPF: ***,009.046-**
Cargo: Pré-Reitor de Administragéo, no periodo de 01/01/2011 a 23/08/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203352, item 2.1.5.2 |

Fundamentagéo:

Trata-se de descumprimento do regime de Dedicagéo Exclusiva por docentes do Instituto.

Foram identificadas falhas nos controles internos da 4rea de recursos humanos da Entidade
quanto & verificagdo do devido cumprimento do regime de Dedicagdo Exclusiva (art. 14 do
Decreto n° 94.664/87). Ressalta-se que o Pro-Reitor de Administragdo, ndo tomou
providéncias efetivas e tempestivas com vistas a apurar o descumprimento do regime de
dedicagdio exclusiva e a providenciar o ressarcimento ao erdrio das parcelas referentes &
dedicagiio exclusiva recebidas indevidamente. -

1.6 CPF: *** 507.726-**
Cargo: Diretor do Campus S&o Jo#o Evangelista, no periodo de 01/01/2011 a_33 1/07/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria niimero 201203352, item 2.1.6.4 :

Fundamentagéo:

Trata-se de falhas em procedimentos licitat6rios para contratagdo de obras quanto & auséncia
de detalhamento de BDI, & exigéncia de vinculo empregaticio entre licitante e responséavel
técnico, 4 adesdo indevida a ata de registro de pregos, 3 auséncia de critério de aceitabilidade
de pregos unitdrios ¢ & auséncia de publicagiio de aviso de editais em jornais de grande
circulagdo,

Ocorreram falhas nos controles intemnos do setor responsavel pela realizag@io de contratagdes
do Campus Sdo Jodo Evangelista, no que se refere a0 planejamento e formalizagdo do
procedimento licitatorio. Ressalta-se que, no ambito da Concorréncia n® 04/2010, o Diretor do
Campus Sdo Jodo Evangelista manifestou interesse em aderir & Ata de Registro de Pregos n°
160/2009, decorrente do Pregdo n® 160/2009, realizado indevidamente peloi Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, para contratar projeto de
engenharia.

1.7 CPF: *#** 190.526-** :
Cargo: Pro-Reitor de Administraggo, no periodo de 24/08/2011 a 31/12/201;
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203352, item 2.1.5.2 '

Fundamentagio:

Trata-se de descumprimento do regime de Dedicag#io Exclusiva por docentes do Instituto.

Foram identificadas falhas nos controles internos da arca de recursos hurﬁanos da Entidade
quanto a verificagéio do devido cumprimento do regime de Dedicagéo Exclusiva (art. 14 do
Decreto n° 94.664/87). Ressalta-se que o Pré-Reitor de Administragio, ndo tomou
providéncias efetivas ¢ tempestivas com vistas a apurar 0 descumprimento do regime de




* dedicagfio exclusiva ¢ a providenciar o ressarcimento ao erdrio das parcelas referentes a
- dedicagfio exclusiva recebidas indevidamente.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 95
a 101 do processo, que nio foram explicitamente mencionados neste certificado t€m, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo,
tendo em vista a nfo identificagio de nexo de causalidade entre os fatos apontados ¢ a
conduta dos referidos agentes.

Belo Horizonte/MG, 23 de Julho de 2012.

fiodye & 2 L 2
RODRIGO FERREIRA DE PAULA
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais - Substituto
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.~ Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repiblica - Controfadoria-Geral da Unido - Secrctaria Federal de Controle Intemo

Relatério: 201203352

Exercicio: 2011

Processo: 23208.000290/2012-11

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS (IFMG)
Municipio/UF: Belo Horizonte/MG

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto 2 prestagfio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol

de responséveis, a partir dos principais registros e recomendagfes formulados pela equipe de
auditoria. 5

2. O Instituto Federal de Educag#io, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais possui 7 campus, 3.
cdmpus avangados, 1 nicleo avangado e 2 polos de educagfio a distdncia. No exercicio sob exame,
0 IFMG executou 20 A¢des de 7 Programas do Orgamento-Geral da Unigo, com destaque para a
Agéo 2994 (Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional), instituido pela primeira vez em
2011, cuja finalidade é minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais, favorecer a
permanéncia dos estudantes no Instituto até a conclusio do curso, diminuir a evasio e o
desempenho académico insatisfatério por razdes socioecondmicas.

3. As principais constatagSes identificadas referem-se a contratagSes de empresas que possuem
servidores em seus quadros societérios, realizaclio de despesas que ndo se vinculam 3 finalidade da
Entidade e com o objetivo da agiio orgamentéria utilizada, falhas em procedimentos licitatérios para
coutratacdo de obras e servigos terceirizados, licitagdo inexigivel sem caracterizagdo da
inviabilidade de competigiio, licitagSes dispensédveis sem comprovaggo de situagBes emergenciais e
descumprimento do regime de dedicagdio exclusiva (DE).

4. Dentre as calsas estruturantes das constatacdes citadas, extraem-se: controles internos
inadequados nas dreas de licitagSes e de recursos humanos; deficiéncias no planejamento das
demandas da Instituigdo; e elaboracdo de projetos bdsicos e orcamentos insatisfatérios, nio
detalhados e sem ampla pesquisa de mercado. Entre ontras agles, foi recomendado ao IFMG
orientar. formalmente os setores responsaveis quanto a obrigatoriedade de se fazer cumprir as
legislagGes aplicéveis, realizar despesas em consonfincia com os objetivos propostos nas agfes
orcamentdrias e adotar medidas administrativas para regularizagio da situacio funcional dos
professores pelo exercicio irregular do regime de DE,

5. Cumpre ressaltar que o 1IFMG no foi relacionado na Decisiio Normativa TCU n° 110/2010,
para apresentacio de processo de contas do exercicio de 2010. Criado em dezembro de 2008, esta é
a primeira auditoria anual de contas realizada na Entidade e niio hd recomendagGes/determinagies
dos drgios de controle interno e externo pendentes de atendimento.

6. Quanto ao funcionamento do controle interno, a equipe considera adequados os

.

componentes “ambiente de controle” e “informagdo e comunicagio”. No tocante aos componentes \\



controle na swva estrutora administrativa, tal setor encontra-se em processo de aprimoramen

politicas de gestﬁo e risco, segundo percepgiio do préprio gestor. A equipe de auditoria entend

o IFMG precisa consolidar uma cultura de planejamento e avaliagio como forma de melhorar o
desempenho de sua gestdio, avxiliar na correciio de rumos e na tomada de decisSes, a partir da
institui¢do do planejamento estratégico da Unidade e da construgfio de um sistema de indicadores de
gestdio. Em relag@o aos “procedimentos de controle”, sobretudo nas dreas de licitagdes e de recursos
humanos, o gestor concorda com a avaliagio da equipe de que esses setores demandam
oportunidades de melhoria. Como forma de garantir maior aderéncia as leg1s1agoes vigentes, faz-se
necessdria a elaboracio de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagbes

¢ aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de pratlcas operacionais e de
rotinas para as respectivas dreas. !

wibvica

“avaliagfio de risco” e “monitoramento”, apesar de a Entidade contar com setot de momtorami'i:::ﬁi
de

7. Como prética administrativa adotada ao longo do exercicio gue favoreceu positivamente as
operagdes do IFMG, destaco o desenvolvimento interno de sistemas corporativos, onde sdo

divulgados atos normativos e informacdes atualizadas sobre as atividades realizadas pelo Instituto.

8. Assim, em atendimento as determinages contidas uo inciso I1I, art. 9% da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art 13 da IN/TCU/n.°

63/2010 e fundamentado no Relatério de Anditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF - Cargo gi‘;ﬁ%sg:ggz Fundamentacdo
*x% 011.266-** Diretor do Campus | Regular com ressalvas Reiatério de Auditoria
Ouro Preto, no periodo mimero 201203352,
de 01/01/2011 a itens 2.1.6.2¢2.1.6.9
31/12/2011
*4k 165.026-%% Reitor do IFMG, no | Regular com ressalvas Rejatério de Auditoria
periodo de 01/01/2011 : nimero 201203352,
a31/12/2011 iténs 2.1.5.2,2.1.6.4,
2.1:6.5,2.1.6.7,2.1.6.8
I e2.l1.6.11
*Hk 128.746-%* Pré-Reitor de Regular com ressalvas | Relatério de Auditoria
Planejamento, no némero 201203352,
periodo de 01/01/2011 - item 2.1.3.1
a 31/12/2011
4
*Ak 848.816-** Diretor do Campus | Regular com ressalvas Relatério de Auditoria
Bambui, no periodo de nlimero 201203352,
01/01/2011 a itens 2.1.6.2 ¢ 2.1.6.11
31/12/2011 |
% (009,046-%* Pré-Reitor de Regular com ressalvas Reiatério de Auditoria
Administracfio, no mimero 201203352,
periodo de 01/01/2011 item 2.1.5.2
a 23/08/2011 -




%% 507,726-%* |

Diretor do Campus S#o
Jodo Evangelista, no
perfodo de 01/01/2011
a31/07/2011

Regular com ressalvas

5. )
Relatério de Audit ia |
nimero 201203352,

item 2.1.6.4

Rusbrica

#4%,190,526-%%

Pro-Reitor de

Regular com ressalvas

Relatério de Auditoria

Admiuistrac#o, no nimero 201203352,
periodo de 24/08/2011 item 2.1.5.2
a 31/12/2011
9. Desse modo, ,0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado superv1sor com vistas

a obtengdio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unifo.

JOSE G §TAV0 LOPES RORI1Z
Dlretorﬂe Auditoria da Area Social

Brasflia/DE,83 O - de julho de 2012.






PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

I. Em conformidade com o disposto no artigo 82, do Decreto-lei n° 200/67, combinado
com o artigo 52, da Lei n° 8.443/92, atesto haver tomado -conhecimento das conclusoes
contidas no Relatério e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria Federal
de Controle Interno — SFC/CGU-PR, constantes do Processo de Contas Anual abaixo

especificado, referente ao exercicio de 2011, o qual mereceu a certificagdo de Regular com

Ressalvas na gestao examinada.

Processo Unidade Titular Fungdo
' . ) . Constante da Prestagdo de Contas
23208.000290/2012-11 - IF-MG Caio Mario Bueno Silva .
exercicio 2011.
2. Encaminhe-se o referido processo ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento,

na forma prevista pelo inciso |1, artigo 71, da Constituiggo Federal.

Brasilia, J0 de W de 2012.
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ALOIZIO MERCADANTE
Mipistro de Estado d¢ Educagso






